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Capitulo II
Da remuneracio dos cargos em comissio e dos cargos de natureza politica

Art. 21. A remuneragido dos cargos em comissdo sera composta de vencimento
acrescido da gratifica¢do pelo exercicio de cargo em comissao.

Art. 22. O servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego publico no ambito do
Municipio de Jodo Pessoa investido em cargo em comissdo podera optar por uma das
remuneragdes a seguir discriminadas:

I- remuneragio do cargo em comissio;

11 - vencimento do cargo efetivo acrescido da gratificaco pelo exercicio de cargo em
comissdo.

§ 1° O vencimento do cargo efetivo se restringe a retribui¢@o pecuniaria estabelecida
em lei pelo exercicio do cargo publico e as parcelas incorporadas, ndo incluidas vantagens que
decorram do efetivo desempenho do cargo de origem ou que possuam natureza temporaria ou
eventual.

§ 2° A remuneragdo do cargo em comissdo ou a gratificago pelo exercicio de cargo
em comissdo ndo serdo incorporadas, em qualquer hipdtese, aos vencimentos do servidor.

§ 3° A remuneragdo do cargo em comissdo ou a gratificago pelo exercicio de cargo
em comissdo ndo servirdo de base de calculo para qualquer outra parcela remuneratoria,
ressalvadas as hipoteses de décimo terceiro salario e tergo constitucional de férias.

§ 4° A gratificagdo pelo exercicio de cargo em comissdo ndo integrara a base de
célculo para incidéncia de contribui¢do previdencidria, ressalvada a opgdo expressa do
beneficiario, conforme art. 108, § 2°, da Lei Municipal n® 10.684, de 28 de dezembro de 2005.

§ 5° A faculdade prevista paragrafo anterior ndo permite a incorporagdo da
gratificagdo para fins de aposentadoria calculada com base na tltima remuneragéo do servidor
no cargo efetivo.

§ 6° A remuneragdo do agente municipal devera obedecer ao teto remuneratério
fixado para o Municipio de Jodo Pessoa, nos termos do art. 37, XI, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, ressalvadas as excegdes constitucionais.

Art. 23 O servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego publico no ambito do
Municipio de Jodo Pessoa nomeado como agente politico municipal podera optar por uma das
remuneragdes a seguir discriminadas:

I- Subsidio fixado para o cargo politico;
I1-(VETADO).

§ 1° O vencimento do cargo efetivo se restringe a retribui¢éo pecunidria estabelecida
em lei pelo exercicio de cargo puiblico e as parcelas incorporadas, ndo incluidas vantagens que
decorram do efetivo desempenho do cargo de origem ou que possuam natureza temporaria ou
eventual.

§ 2° O subsidio do agente politico ndo sera incorporado, em qualquer hipotese, aos
vencimentos do servidor.

§ 3° O subsidio do agente politico ndo servira de base de calculo para qualquer outra
parcela remuneratoria, ressalvadas as hipdteses de décimo terceiro salario e tergo
constitucional de férias.

§ 4° Adotada a opgdo prevista no inciso II deste artigo, os valores que excederem ao
vencimento do cargo efetivo ndo servirdo de base de calculo para incidéncia de contribui¢do
previdenciaria, ressalvada a op¢do expressa do beneficiario, conforme art. 108, §2°, da Lei
Municipal n® 10.684, de 28 de dezembro de 2005.

§ 5° A faculdade prevista paragrafo anterior ndo permite a incorporagdo de qualquer
valor para fins de aposentadoria calculada com base na ultima remunerac¢@o do servidor no
cargo efetivo.

§ 6° A remunerag¢do do agente municipal devera obedecer ao teto remuneratorio
fixado para o Municipio de Jodo Pessoa, nos termos do art. 37, XI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, ressalvadas as exce¢des constitucionais.
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Art. 24. O servidor efetivo ou empregado publico da Unido, do Estado, de
Municipios ou das respectivas entidades de administra¢do indireta cedido para o exercicio de
cargo em comissdo em beneficio do Municipio de Jodo Pessoa podera optar por uma das
remuneragdes a seguir discriminadas:

I-Remuneragao do cargo em comissao;

1I - Vencimento do cargo efetivo de origem acrescido da gratificagdo pelo exercicic
de cargo em comissao;

§ 1° O vencimento do cargo efetivo se restringe a retribui¢do pecuniaria estabelecida
em lei pelo exercicio de cargo publico e as parcelas incorporadas, ndo incluidas vantagens que
decorram do efetivo desempenho do cargo de origem ou que possuam natureza temporaria ou
eventual.

§ 2° Caso o servidor cedido opte pela remuneragéo prevista no inciso I, 0 Municipio
de Jodo Pessoa devera pagar, via folha de pagamento, tdo somente a diferenca entre a
remuneragio do cargo em comissao e a do cargo efetivo de origem do servidor.

§ 3° Caso o servidor cedido opte pela remuneragdo prevista no inciso II, devera o
Municipio pagar, via folha de pagamento, tdo somente o valor da gratificagio pelo exercicio de
cargo em comissio.

§ 4° A remuneragio do ocupante de cargo em comissdo devera obedecer aos limite:
previstos no art. 37, XI, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, ressalvadas a
excegdes constitucionais.
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Art. 25. O servidor efetivo da Unido, do Estado, de Municipios ou das respectivas®
entidades de administracdo indireta cedido em beneficio do Municipio de Jodo Pessoa para §

atuar na qualidade de agente politico podera optar por uma das remuneragdes a seguir >

discriminadas:
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1- Subsidio fixado para o cargo politico;
II-(VETADO).

§ 1° O vencimento do cargo efetivo se restringe a retribuigdo pecuniaria estabelecida
em lei pelo exercicio do cargo publico e as parcelas incorporadas, ndo incluidas vantagens que
decorram do efetivo desempenho do cargo de origem ou que possuam natureza temporaria ou
eventual.

§ 2° Caso o servidor cedido opte pela remuneragdo prevista no inciso I, o Municipio
de Jodo Pessoa devera pagar, via folha de pagamento, tdo somente a diferenga entre o subsidic
fixado para o cargo politico e aremuneragio do cargo efetivo de origem do servidor.

§ 3° Caso o servidor cedido opte pela remunerago prevista no inciso II, o Municipio
de Jodo Pessoa devera pagar, via folha de pagamento, tdo somente 50% (cinquenta por cento)
do subsidio fixado para o cargo politico.

§ 4° Aremuneragdo do agente cedido deverd obedecer aos limites previstos no art. 37,
XI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ressalvadas as excegdes
constitucionais.

Art. 26. O servidor que acumular licitamente dois cargos publicos de carreira,
quando investido em cargo de provimento em comissao, devera se afastar de ambos os cargos
efetivos recebendo a remuneragdo do cargo em comissdo na forma prevista nesta Lei.

Parigrafo tnico. Havendo compatibilidade de horério, o afastamento poderd
ocorrer apenas em relagdo a um dos cargos, o que somente ocorrera apos instauragdo deg
procedimento administrativo prévio de justificac@o.

Capitulo III
Da remuneracio dos servidores ocupantes de funcdes de confianga

CICERD DE LUCENA FILH

Para vesificar a valdade das assinaturas, acesse hitps:

Art. 27. O servidor efetivo designado para o exercicio de fun¢do de confianga
recebera a remuneragdo do cargo acrescida de gratificagdo pelo exercicio da fungdo de
confianga.

§ 1° A gratificacdo pelo exercicio da fungdo de confianga ndo sera incorporada, em
qualquer hipotese, a remuneragéo do servidor.
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§ 2° A gratificacdo pelo exercicio da fun¢do de confianga ndo servira de base de
célculo para qualquer outra parcela remuneratoria, ressalvadas as hipoteses de décimo terceiro
saldrio e ter¢o constitucional de férias.

§ 3° A gratificagdo pelo exercicio de fungdo de confianga ndo integrara a base de
céalculo para incidéncia de contribui¢do previdenciaria, ressalvada a opgdo expressa do
beneficiario, conforme art. 108, §2°, da Lei Municipal n° 10.684, de 28 de dezembro de 2005.

§ 4° Em qualquer hipdtese, a remuneracao do servidor designado para o exercicio de
fungdo de confianga devera obedecer aos limites previstos no art. 37, XI, da Constituigdo de
Republica Federativa do Brasil, ressalvadas as excegdes constitucionais.

Capitulo IV
Dos critérios para ocupaciio dos cargos em comissio e das funcdes de confianca

Art. 28. Sdo critérios gerais para a ocupagdo de cargos em comissdo e de fungdes de
confian¢a na administragdo pblica municipal:

11F & infoeme o cadign 811C-8F24-8A53-T11F

I- Idoneidade moral e reputagao ilibada;

1T - perfil profissional ou formagdo académica compativel com o cargo ou com ¢
fungao para a qual tenha sido indicado; e

III - ndo enquadramento nas hipéteses de inelegibilidade previstas no inciso I dc
caputdoart. 1°da Lei Complementar Federal n® 64, de 18 de maio de 1990;

1dac.com

IV - ndo enquadramento nas hipdteses previstas no Decreto Municipal n®7.966, de 3¢
deagostode2013.

. .o . . . . Q

Art. 29. E requisito para investidura nos cargos em comisséo classificados com ¢
simbologia DAE (Dire¢do e Assessoramento Especial) a apresentagio de diploma de ensincs
superior.

LUCE

. TITULO 111
DAS FUNCOES DE CONFIANCA DE ASSESSORAMENTO ADMINISTRATIVO -
FCAA

Art. 30. Fica instituida a Fun¢@o de Confianga de Assessoramento Administrativo -
FCAA que serd exercida por titulares de cargo de provimento efetivo regidos pela Lei
Complementar Municipal n® 59, de 29 de margo de 2010, ainda que em periodo de estagic
probatorio.

werificar @ vakdade das assnaturas, acesse hitps:
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Art. 31. Sdo atribuigdes, entre outras, da FCAA assessorar gestor, chefe ou diretor dcm
orgdo, diretoria, departamento ou divisdo em assuntos de natureza técnico administrativa, bem
como assessorar grupos de trabalho mediante designagao superior.

Art. 32. A designagdo para o exercicio da FCAA depende de valoragdo discricionaria
do Chefe do Poder Executivo ou do Secretario de Administragio.

Art. 33. O quantitativo e o valor da FCAA constam do Anexo Unico desta Lei.

) TiTULO IV .
DAS FUNCOES DE CONFIANCA DE ASSESSORAMENTO A PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO - FCAPGM

Art. 34. Fica instituida a Fun¢do de Confianca de Assessoramento a Procuradoria-
Geral do Municipio— FCAPGM que sera exercida por titulares de cargo de provimento efetivc
regidos pela Lei Complementar Municipal n° 59, de 29 de margo de 2010, ainda que em periodc
de estagio probatorio.

Art. 35. Os servidores designados para o exercicio da FCAPGM desempenhardo suas
atividades em qualquer dos orgdos da Procuradoria-Geral do Municipio ou em assessoriz
juridica subordinada a Procuradoria Setorial.

11F & informe o cadigo 81 1C-8F24-6A53-T11F

Art. 36. A designagdo para o exercicio da FCAPGM depende de valoragéc
discricionaria do Chefe do Poder Executivo ou do Procurador-Geral do Municipio.

Art.37.0 quantitativo e o valor da FCAPGM constam do Anexo Unico desta Lei.

Art. 38. As fungdes de confianga e os cargos em comissao previstos na Lei Municipal
n°10.429, de 14 de fevereiro de 2005, na Lei Municipal n® 14.378, de 22 de dezembro de 2021,
enaLei Municipal n° 14.559, de 27 de junho de 2022, serdo remunerados conforme simbologiz
previstano Anexo Unico desta Lei.

1doc.com
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Art. 39. E vedada a incorporagio de vantagens vinculadas ao exercicio de fun¢do de
confianga ou de cargo em comissdo a remuneragio do cargo efetivo.

LLICENAF

Art. 40. As fungdes de confianga serdo exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo.

Art. 41. Sera suspenso o computo do prazo do estagio probatorio do servidor efetivc
que for nomeado para exercicio de cargo em comissdo ou equivalente em 6rgao distinto de
respectiva carreira.

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Para verificar a valdade das assnaturas, acesse hitps:
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Art. 42. Revogam-se expressamente os arts. 41, 42, 45, 113 e 158, 111, todos da Le:m
Municipal n° 2.380, de 26 de mar¢o de 1979, bem como todas as demais disposi¢des em
contrario.

Art. 43. Fica alterado para 12 (doze) o quantitativo da fungdo de confianga de
“Procurador-Chefe de Orgdo Programatico” previsto no Anexo I da Lei Complementar
Municipal n® 147, de 1° de junho de 2022.

Art.44. Esta Lei entra em vigor na data de publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da
Paraiba, em 25 de julho de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO .
PREFEITO =
Autoria: Executivo Municipal F‘“
&
o
B
|
v
w
ANEXO UNICO g
REMUNERACAO DAS FUNGOES DE
CONFIANCA
Gratificacio pelo
N Denominagio Slml;nlngi Exercicio Quantitativo
de Fungdo de Confianca
Fungéo de Confianca de Assessoramento E
1 Administrativo (grupo funcional bésico, médio, FCAA R$ 800,00 50 E
técnico de nivel médio) 2
Fungdo de Confianca de Assessoramenio
2 Administrativo (nivel superior) FCAA RS 1.000,00 50
Fungdo de Confianca de Assessoramento 9
3 Administrativo a Procuradoria Geral do Municipio FCAPGM RS 800,00 10 E £
(grupo funcional bdsico, médio, téenico de nivel 3 E
médio) L]
N
Fungdo de Confianca de Assessoramento E %
4 Administrativo a Procuradoria Geral do Municipio FCAPGM Rs 1.000,00 s 2 E
(nivel superior) w8
S8
i3
iE
- n
!
o £
gk
£n
i

MENSAGEM N° 110/2023.
Jo#o Pessoa, 25 de julho de 2023.

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Camara Municipal de Jo&o Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o art. 35, § 2°,
da Lei Orgénica do Municipic, combinado com ¢ art. 60, inciso IV, da mesma Lei, decidi vetar
parcialmente a Medida Provisoria 36/2023 (Autografo n.° 2983/2023), em seus §§ 1°, 2° e 3° do art.
1°, Paragrafo Unico do art. 5° art. 6° art. 12, art. 17; inciso Il do art. 23 e inciso Il do art. 25, que
“Dispde sobre a politica remuneratéria dos cargos em comissio e das fungdes de confianga,
disciplina a cessdo de servidores municipais e cria fungbes de confianga a serem
desempenhadas por servidores efetivos, no dmbito da administragao direta e indireta do Poder
Executivo do Municipio de Joao Pessoa-PB e da outras providéncias”, de autoria da deste Poder
Executivo, conforme razGes a seguir:

T11F & informe o codigo 811C-8F 24-8453-T11F
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RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que as Medidas Provisorias séo atos normativos aprovados
pelo Poder Executivo, com eficacia imediata e submetidas & aprovagéo posterior do Parlamento. Diante
dessa dinamica, os textos aprovados sem alteragéio néo se sujeitam & fase de sangéo ou veto.

LLIZEMA FILHE

O mesmo né&oc ocorre para as Medidas Provisérias aprovadas com alteragdes, pois, nesses
casos, ndo houve anuéncia do Poder Execufivo, quanto & parte modificada. Exatamente por isso,
Constituicio da Replblica é expressa em submeter tais MP's (aprovadas com acréscimos e alteragdes
do Parlamento) a fase de sangéo e veto, nos seguintes termos:

Para vesificar & validade das assinaturas, acesse hitps:

#ssinaca por 1 paszas; CICERO 08

Art. 62. (omissis)

§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-& integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.
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Portanto, horizontalmente, o exame juridico deste parecer diz respeito unicamente aos
dispositivos alterados da MP n.° 36/2023 pelo Parlamento.

Como corolario da fungéo de legislar, tem o Parlamento o poder de emendar, permeado
pela liberdade politica dos mandatarios do pove, encontrando limites juridicos, entretanto, na
Constituigéo da Republica, como resta expresso nos artigos 63, | e Il e §§ 3° e 4°, do art. 166 € nas
demais prerrogativas publicas.

Portanto, o poder de emendar esta sujeito a balizas. Além de vencer todos os requisitos
constitucionais proprios (artigos 63, 1 e Il e §§ 3° e 4°, do art. 166), a jurisprudéncia do STF sedimentou
um requisito implicito, extraido da logica constitucional do processe legislative, qual seja, a afinidade
logica ou pertinéncia temética. Vejamos:

EMENTA: Agéo direta de inconstitucionalidade. Arts. 4° e 5° da Lei n® 9.265,
de 13 de junho de 1991, do Estado do Rio Grande do Sul. - Tratando-se de
projeto de lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nao pode o
Poder Legislativo assinar-he prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua. -
Néo havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mas esse poder ndo é
ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que ndc guardem estreita
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo Executivo
e que digam respeito a matéria que também & da iniciativa privativa daquela
autoridade. Agéo julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos
artigos 4° e 5° da Lei n° 9.265, de 13 de junho de 1991, do Estado do Rio
Grande do Sul. (ADI 546, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno,
julgado em 11/03/1999, DJ 14-04-2000 PP-00030 EMENT VOL-01987-01 PP-
00176)

Trata-se, inclusive, de racionalizagéo da atividade legislativa, de sorte a evitar as ‘leis
rabilongas” - fenémeno rechagado desde o projeto Constitucional de Rui Barbosa e que, hodiernamente,
tem correlagdo no requisito acima mencionado, assente no entendimento do STF. Nesse sentido,
elucidativas as ligoes do Ministro Gilmar Mendes:

‘0 STF entende que, a par dessa limitagéo expressa ao direito de emendar
projeto da iniciativa reservada do Chefe do Executivo, outra mais deve ser
observada, por consequéncia légica do sistema - a emenda deve guardar
pertinéncia com o projeto de iniciativa privativa, para prevenir a fraude a essa
mesma reserva™.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo
Gaonet Branco. - 9. ed. rev. e atual. — Sao Paulo : Saraiva, 2014. Pg. 816, E-book.
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‘0 art. 166 da Constituigdo Federal traz ainda restriges ao poder de emenda
ao projeto de lei orcamentaria anual e a projetos que o modifiquem. Primeiro, &
fundamental que as emendas sejam compativeis com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentérias e que guardem pertinéncia tematica em
relag&o ao projeto emendado™.

Assim, além dos limites extraidos diretamente da Constituigéo, tem-se que o Parlamentar
deve respeito a toda sorte de limites impostos pelas regras materiais da Constituicio e do regime
juridico de direito plblico, pelo que néo poderia, por exemplo, apresentar uma emenda violando a regra
do concurso publico (art. 37, Il, da CF) ou concedendo um beneficio tributario, sem o necessério
enfrentamento dos requisitos impostos pelo art. 14 da LRF.

Portanto, em sintese: o Parlamento pode emendar normas propostas pelo Poder Executive,
tendo, contudo, os seguintes limites:

a) Nao pode gerar aumento de despesas, em temas de iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo;

b) Limites especificos as emendas as leis orgamentarias - art. 166 da CF;
c) Afinidade logica com o texto originario; e

d) Respeito &s normas materiais da Constituicdo e do regime juridico de direito
administrativo.

Para facilitar a compreenséo das alteragbes propostas na MP n.° 36/2023, confeccionamos
uma tabela, apresentando os dispositivos alterados ou acrescidos em sede de emendas parlamentares
modificativas ou aditivas:

TEXTO ) ANALISE
ORIGINARIO DA ALTERAGCAO INSTRUMENTO PRAGMATICA
MP PARLAMENTAR DE ALTERAGAO DA
ALTERAGAO
Art. 1°.. EMENDA ADITIVA | Amplia as
1. hipéteses de

cessdo e cria
possibilidade  de
permuta de
servidores
municipais.

§ 1°. Os servidores
publicos estaveis do
quadro permanente
da administragéo
direta e indireta do
Municipio poderéo
ser cedidos para ter

Paragrafos 1°, 2° e
3° ndo existiam no
textooriginario.

exercicio de suas

2 IBDEM. Pg. 1270, E-book.
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Para vesificar & validade das assinaturas, acesse hitps:

atividades fora do
orgéo de origem, nas
seguintes hipoteses:

| - para o exercicio de
cargo de provimento em
comisséo em outros
6rgéos, na administragdo
direta e indireta federais,
estaduais, municipais no
Poder Legislativo ou de
consorcios plblicos;

Il - para atender a
convénio ou a termo de
cooperagao/colaboracéo
mitua;

lll - em casos previstos
em leis especificas.

§ 2 A cessdo ou @
recepgéio, com ou sem
6nus para o Municipio e a
permuta de servidores|
publicos sera autorizada
desde que comprovado o
interesse publico,
segundo critérios  de
conveniéncia e  de
disponibilidade, ou a
necessidade de|
cooperagéo técnica, ou a
relevancia publica dos|
servicos prestados,
observada sempre  a
devida motivag&o.

§ 3° Fica autorizado o
Chefe do Poder Executivo
Municipal a receber em

4 T1IF e informe o codign B11C-BFI4-6A53-T11F
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cessdo ou  permutar|
servidores e empregados)
publicos da Administragéo
direta, indireta e do Poder]
Legislativo, com érgéos e
entidades publicas dos
Municipios, Estados e
Unido, incluindo sua
administragéo  direta e
ndireta.”

Art. 5% Fica suspensc o
intersticio para
movimentagdo na

carreira, quando houver carreira, quando houver|

cesséo do servidor para
servir em ¢drgdo ou
entidade de outro ente
federativo.

Paragrafo  Unico. A
suspenséo prevista no
caput ndo se aplica &
hipétese de afastamento
para serir a Orgdo ou
entidade integrante da
Administragéo Indireta do
Municipio  de  Joédo
Pessoa.

Art. 5°. Fica suspenso o
intersticio para a
movimentagdo na

cessdo do servidor para
servir em o6rgdo ou
entidade de outro ente
federativo.

Paragrafo  Unico: A
suspensdo prevista no
caput ndo se aplica 3
hipotese de afastamenio
para servir a orgéo ou
entidade integrante dal
Administragdo  Indireta
do Municipio de Jodo
Pessoa, nem se aplica
a hipotese de

afastamento para
servir a0 Poder
Legislativo Municipal.

EMENDA
MODIFICATIVA 1

Pagina 5 de 11

Ampliaa excegédo do
paragrafo Unico para
incluir a cesséo de
servidores ao Poder
Legislativo Municipal. | 3

4 T11F einforme o codign 811C-BF24-8463-711F
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Art. 6°. A cessdo do
servidor municipal
suspende o computo do
prazo do estagio
probatorio, exceto na
hipotese de afastamento
para servir a orgdo ou
entidade integrante da
Administragéo Indireta do
Municipio  de  Jofio
Pessoa.

Art. 12°. O servidon
podera ser cedido para
ter exercicio em outro
6rgdo ou entidade dos
Poderes da Unidio, dos
Estados, ou do Distrito
Federal e dos Municipios,
nas seguintes hipoteses:

| - para exercicio de cargo
em comisséo ou fungdo
de confianga;

Il - em casos previstos em
leis especificas.

Art. 17°. E assegurado ao
servidor publico municipal
o direito & licenga para o
desempenho de mandato
eletivo em sindicato até o
limte de 2 (dois)
servidores por entidade.

§ 1°. Somente poderdc
ser licenciados 05
servidores eleitos para
cargos de diregdo ou de
representacéo do
sindicato.

§ 2°. Havendo mais de 2
(dois) servidores eleitos,
os  beneficiarios  da
licenga  deverdo  ser|
indicados pelo dirigente
maximo do sindicato.

Art. 23°. O servidon
ocupante de cargo efetivo
ou emprego publico no
ambite do Municipio de
Jodo Pessoa nomeade

como agente politico
municipal poderd optar
por uma das|

Art. 6°. A cesséo do
servidor municipal
suspende o computo do
prazo do  estagio
probatério, exceto nas
hipoteses de|
afastamento para servir
a orgdo ou enfidade
integrante daj
Administragdo  Indireta)
do Municipic de Jodg
Pessoa, assim como
para servir ao Poder
Legislative Municipal.

Art. 12. O servidor
podera ser cedido com
ou sem énus para ter
exercicio em outro 6rgéol
ou entidade dos Poderes|
da Unido, dos Estados,
ou do Distrito Federal ¢
dos Municipios e do|
Poder Legislative, nas
seguintes hipbteses:”

()

Il - Para atender
convénio ou termo de
cooperagao téchica;

IV - Em casos de Lei
especifica.

EMENDA

MODIFICATIVA 1.

EMENDA

MODIFICATIVA 3
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Art. 17. E assegurado
ao  servidor  publico
municipal o direito a
licenga para 0
desempenho de
mandato  eletivo  em
sindicato ou
associagbes de classe
devidamente

constituida até o fimite
de 2 (dois) servidores
por entidade.

§1°. Somente poderéo
ser licenciados  os
servidores eleitos para
cargos de dire¢éo ou de
representagéo do
sindicato, ou da
associagdo de classe
devidamente

constituida.

§ 2°. Havendo mais de 2
(dois) servidores eleitos,
os  beneficidrios  da
licenga deverdo  ser|
indicados pelo dirigente
maximo do sindicato, ou
da associagao de
classe  devidamente
constituida.

Art. 23. O servidor
ocupante de  cargo
efetivo ou  emprego
publicc no &mbite do
Municipio de  Jodo
Pessoa nomeado como
agente politico podera
optar por uma das

EMENDA
MODIFICATIVA 2
EMENDA DO
VEREADOR  JOSE
DOWSLEY
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Amplia a excegéo &
parte  inicial  dg
dispositivo, paral
incluir a cessdo ao
Poder Legislativo
Municipal.

Incluiu a expresséo
“com ou sem dnus no
caput” e amplia as
hipoteses de cesséo.

Amplia o direito
licenga para exercici

de mandato em
associagdes d
classe.

associacao (art. 5°
XVIlIL. da CF)

Aumenta em 10% o
acréscimo do servidor,
cedido.
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discriminadas:

| - Subsidio fixado para o

cargo politico;

Il - Subsidio com
quantificagéo

correspondente ao|
vencimento do  cargo
efetivo de origem
acrescido  de  50%

(cinquenta por cento) do
valor previsto no inciso |
deste artigo.

Art.  25° O servidor
efetivo da Unido, do
Estado, de Municipios oul
das respectivas entidades
de administragéo indireta
cedido em beneficio do

Municipic  de  Jodo
Pessoa para atuar na
qualidade de agente

politico podera optar por
uma das remuneragies a
seguir discriminadas:

| - Subsidio fixado para o

cargo politico;

Il - Subsidio com
quantificagéo

correspondente a0
vencimento do cargo
efetivo de origem
acrescido de  50%

(cinquenta por cento) do
valor previsto no inciso |

remuneragdes a sequir remuneragdes a seguif

discriminadas:

()

I - Subsidic com
qualificagéo
correspondente a0
vencimento do cargo
efetivo  de  origem
acrescido de  60%

(sessenta por cento) do
valor previsto no inciso |
deste artigo.

Art. 25, O servidor
efetivo da Unifio, do
Estado, de Municipios|

ou das respectivas
entidades de|
administragéo  indireta

cedido em beneficio do
Municipioc de  Joédol
Pessoa para atuar na
qualidade de agenie
politico podera optar por|
uma das remuneragdes
a seguir discriminadas:

()

I - Subsidic com
qualificagéo
correspondente ao

vencimento do cargo
efetivo  acrescido de|
60% (sessenta por
cento) do valor previsto
no inciso | deste artigo.

EMENDA
VEREADOR
DOWSLEY

00
JOSE

Aumenta em 10% o
acréscimo do servidor
cedido

deste artigo.
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Uma premissa importante para a andlise diz respeito ao fato de a MP n.° 36/2023 ter
tratado de matéria de iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 30, |, da Lei

Orgénica do Municipio, in verbis:

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que

versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Desse modo, como restou consignado acima, o art. 63, |, da Constituicdo veda que

emendas parlamentares gerem aumento de despesas no projeto.

Tivemos o cuidado de criar, na tabela acima, uma coluna de “analise pragmética das
alteragbes”, ficando claro que todas as alteragbes, em alguma medida, ampliam as hipoteses de cessao,

de licenga ou remunerag&o dos servidores.

Sob a perspectiva juridica, portanto, todos as alteragdes séo inconstitucionais, por forga do

art. 63, |, da Constituigao:

Art. 63. Néo sera admitide aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Replblica, ressalvado

o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

. Cumpre chamar a atengdo, com maior énfase, para a inconstitucionalidade material
resente nos §§ 2° e 3° do art. 1° Esses dispositivos criam a possibilidade de permuta de servidores,

o que viola a regra do concurso publico (art. 37, Il, da CF).

Conguantc seja uma pratica existente em varios municipios, ndo hé amparo na

Constituicio Federal, como ja decidiu o STF para os membros dos Ministérios Publicos Estaduais:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E MINISTERIO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE UMA UNICA CARREIRA COMUM A TODOS OS
MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS E AQ MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE DA REMOGAO, POR PERMUTA
NACIONAL, ENTRE MEMBROS DE MINISTERIOS PUBLICOS DIVERSOS.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. SUMULA
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VINCULANTE 43 DO STF. ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. 1. O
Ministério Publico da Unido e os Ministérios Publicos dos Estados séo
disciplinados por leis complementares proprias, cuja iniciativa € facultada aos
respectivos Procuradores- Gerais, as quais estabelecem a organizago, as
atribuighes e o estatuto de cada Ministério Publico (art. 128, § 5°, da CF). 2.
Por forga do principio da unidade do Ministério Publico (art. 127, § 1°, da CF),
os membros do Ministério Pblico integram um s érgéo sob a diregdo (nica
de um so Procurador-Geral. S0 existe unidade dentro de cada Ministério
Plblico, ndo havendo unidade entre o Ministério Plblico de um Estado e o de
outro, nem entre esses e os diversos ramos do Ministério Piblico da Unigo. 3.
A remocio, por permuta nacional, entre membros do Ministério Publico
dos Estados e entre esses e membros do Ministério Pablico do Distrito
Federal e Territorios, admitida na decisdo impugnada, equivale a
transferéncia, ou seja, forma de ingresso em carreira diversa daguela
para a qual o servidor publico ingressou por concurso, vedada pelo art.
37, 1l da Constituicao Federal e pela Sumula Vinculante 43, segundo a
qual “é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor _investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso piblico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido”. 4. Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental conhecida e julgada procedente.

(ADPF 482, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe- 053 DIVULG 11-03-2020
PUBLIC 12-03-2020)

4 T11F e infoeme o codige 811C-BF 24-8453-T11F
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Atualmente, o Congresso estd debatende a alteragdo da Constituicdo para autorizar a
permuta entre juizes estaduais de diferentes tribunais (PEC 162/2019). Trata-se, contudo, de tema
controverso e ainda em sujeito @ deliberagdo do constituinte derivado reformador. Com o atual
pardmetro constitucional e diante da decisdo do STF na ADPF n.° 482, temos gue a permuta
configura uma pratica inconstitucional.

Assinada por 1 pessoa: CICERD DE LUCENA FILKG.

Para vesificar a vabidade das assnaturas, acesse hitps.

Entrementes, cumpre avangarmos nas efeitos praticos que os vetos podem causar.

O STF denominou de contrabando normativo "a prética da insergéo, mediante emenda
parlamentar no processo legislativo de conversace de medida provisoria em lei, de matérias de conteido
tematico estranho ao objeto originario da medida provisoria”. (STF, ADI 5127).

Trata-se de tema delicado, pois néo & sempre nitida a fronteira entre a inovagéo legitima e
ilegitima de projetos ou medidas de iniciativa exclusiva no curso do processo legislativo. Ha o regular
exercicio, pelo Parlamento, do direito de emendar, e nem sempre, no caso concreto, as emendas
acolhidas inovam com abuso ou fraude a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
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No presente caso, ndo houve, tecnicamente, contrabando normativo, peis as alteragdes
guardam total afinidade logica com o texto inicial.

BF24. T11F & informe o codigo 811C-BF 24-8453-T11F E

Contudo, com excecéo da emenda aditiva 1, todas as demais utilizaram a pratica de
alteragéo dos dispositivos por meio de insergdo de palavras nos dispositives originarios — emendas
modificativas. Acontece que tais insercbes alteraram completamente o sentido inicial dos dispositivos e,
pior, aumenta a despesa inicial prevista, porquanto amplia direitos dos servidores.

Acontece que o que esta sob deliberagéo de sangéo ou veto & o texto aprovado, e néo as
emendas. |sso quer dizer que, no caso de veto, néo ha ‘repristinagéo” do dispositivo originario, pois nao
foi este que foi aprovado pelo Parlamento.

1doc.com

No caso de veto de dispositivo alterado, a consequéncia prética € a néo vigéncia do
dispositivo (nem do modo originario & nem do modo alterado). Esse limite do veto parcial decorre da
impossibilidade de veto de trecho ou palavra do dispositivo, conforme previsao do art. 66, § 2°, da CF:

L »

“0 veto parcial somente abrangera texto integral de artigo. de paragrafo, de inciso ou de alinea

Diante dos motivos expostos, ndo resta outra alternativa sendo vetar parcialmente a
Medida Proviséria 36/2023 (Autografo n.® 2983/2023), em seus §§ 1°, 2° e 3° do art. 1°, Paragrafo
anico do art. 5° art. 6°, art. 12, art. 17, inciso Il do art. 23 e inciso Il do art. 25, com fulcro no art. 35,
§ 2°, da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagdo desse Egrégio Poder para
analise e deliberagéo de Vossas Exceléncias.

Assinada por 1 pessoa: CICERD DE LUCENA FILHG

Para vesificar a validade das assnaiuras, acesse hitps:

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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LEI ORDINARIA N° 14.837, DE 04 DE AGOSTO DE 2023.

TORNA OBRIGATORIA A PRESTACAO DE
SOCORRO AOS ANIMAIS ATROPELADOS
PELO ATROPELADOR NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, NA FORMA
QUE MENCIONA.

& infosme o cadign 2EF 1-5810-TA9E-G4AA

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Todo motorista, motociclista e ciclista que atropelar qualquer animal nas
vias publicas no Municipio de Jodo Pessoa sera obrigado a prestar socorro.

Art.2°VETADO.

1duc.com

Art.3°VETADO.

Art.4°VETADO.

Art.5°VETADO. EE
Ey

g

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. g:
PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PE—; E
SSOA, Estado da Paraiba, em 04 de agosto de 2023. :_J,' E
K

&

£l

CiCERO DE LUCENA FILHO z :

14

PREFEITO

Autoria: Vereador Junio Leandro
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LEI ORDINARIA N° 14.850, DE 16 DE AGOSTO DE 2023.

INCLUI NO ANEXO I DA LEI N° 13.679/2018,
QUE CONSOLIDA AS LEIS MUNICIPAIS
QUE DAO NOMES AS ARTERIAS PUBLICAS
DA CIDADE DE JOAO PESSOA, DENOMINA
DE RUA/AV. TELMO CEZAR DA SILVA SA,
NESTA CAPITAL E DETERIMINA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

# infosme o cidigo BDO262AB-BIES-SECH

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Denominada de Rua/Avenida TELMO CEZAR DA SILVA SA, uma das
artérias (rua ou avenida) ainda sem denominag@o no municipio de Jodo Pessoa—PB.

tdoc.com

Art. 2° Fica o Poder Piblico Municipal responsavel em providenciar e, em
consequéncia, afixar ao longo da aludida via urbana, placas indicativas com a nova denominagao,
bem como a respectiva comunicagéo da alteragdo em epigrafe a Empresa Brasileira de Correios e

Telégrafos — ECT, ENERGISA, CAGEPA, e demais orgdos e empresas publicas e/ou 2z
particulares, responsaveis pela prestagdo de servigos no aludido logradouro. s i
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigdes & :
em contrario. 4 3
PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, 2 i
Estado da Paraiba, em 16 de agosto de 2023. g §
-
£l
. i
CICERO DE LUCENA FILHO £l

PREFEITO

Autoria: Vereador Bosquinho
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LEI ORDINARIA N° 14.851, DE 16 DE AGOSTO DE 2023.

INCLUI NO ANEXO UNICO DA LEI
ORDINARIA N° 13.768/2019, QUE
CONSOLIDA A LEGISLACAO MUNICIPAL
REFERENTE A DATAS COMEMORATIVAS,
EVENTOS E FERIADOS, o “DIA MUNICIPAL
DAMERENDEIRAESCOLAR”.

& infoeme o cadigo BOO2-62AB-BIES-SECH

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica incluido Inclui no anexo unico da Lei Ordinaria N° 13.768, de 04 de julho
de 2019, que consolida a legislagdo municipal referente a datas comemorativas, eventos e
feriados, no municipio de Jodo Pessoa, o DIAMUNICIPALDAMERENDEIRA ESCOLAR, a
ser celebrado, anualmente, no dia 30 de outubro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

1doc.com

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 16 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Coronel Sobreira

Assinada par 1 pessaa: GICERD DE LUCENA FILHG
Para vesificar @ vaitiade 535 assnaiuras, acesse hips:

LEI ORDINARIA N° 14.852, DE 16 DE AGOSTO DE 2023.

INCLUI NO ANEXO UNICO DA LEI
ORDINARIA N° 13.768/2019, QUE
CONSOLIDA A LEGISLACAO MUNICIPAL
REFERENTE A DATAS COMEMORATIVAS,
EVENTOS E FERIADOS, SOBRE A CRIACAO
DA SEMANA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
DOACAO DE SANGUE ANIMAL (CAES E
GATOS).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

& infoeme o cadige BOO2-62AB-BIES-SECH

Art. 1° Fica incluida a SEMANA MUNICIPAL DE INCENTIVO A DOACAO
DE SANGUE ANIMAL no Calendario Oficial de Eventos do municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° A Semana Municipal de Incentivo a Doagdo de Sangue Animal devera ser
realizada, anualmente, com o objetivo de conscientizar a populagdo sobre a importancia da

doagdo de sangue em Caes e Gatos.

Art. 3° Institui-se a segunda semana do més de Margo para a inclusdo no Calendario
Oficial de Eventos do municipio de Jodo Pessoa.

Art.4° Poderdo ser desenvolvidas atividades incluindo, dentre outras:

1dac.cam

I - promocdo de palestras, eventos, atividades educativas e orientagdes sobre a
importancia da doagdo de sangue no meio animal.

WO

1I - veiculagdo de campanhas de midia, colocando-se a disposi¢do da populagdo 2

g

£

informagdes em banners, folders e outros materiais ilustrativos e exemplificativos sobre o tema. H E
e

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. I 3

o "

~ ]

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da3 §
Paraiba, em 16 de agosto de 2023. g i
ie

. § "

CICERO DE LUCENA FILHO H %

PREFEITO E g

Autoria: Vereador Guga

LEI ORDINARIA N° 14.853, DE 16 DE AGOSTO DE 2023.

INCLUI NO ANEXO UNICO DA LEI
ORDINARIA N° 13.768/2019, QUE CONSOLIDA
A LEGISLACAO MUNICIPAL REFERENTE A
DATAS COMEMORATIVAS, EVENTOS E
FERIADOS, SOBRE A CRIACAO DO DIA
MUNICIPALDE ADOCAO ANIMAL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1°Fica instituido o DIAMUNICIPAL DE ADOCAO ANIMAL, no Calendario
Oficial de Eventos do municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O Dia Municipal de Adog¢do Animal servirda como instrumento de politica
publica com o objetivo de aumentar o nimero de adogdes e conscientizar a populagdo sobre os

abandonos dos animais.

Art. 3° O dia que trata o artigo 1° serd comemorado, anualmente, no dia 04 de Outubro
e passaa integrar o Calendario de Eventos Oficiais do Municipio de Jodo Pessoa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 16 de agosto de 2023.
CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Guga

Pasa verificar & valdade das assnaturas, acesse bitps:ijosapessoa 1doc.com brivesificacao BOD2-62AB-B3ES-9ECE & informe o chdign BOO2-62AB-BIES-LECH

hssinada par 1 passaa; CICERD DE LUCENA FILHG

LEI ORDINARIA N° 14.854, DE 16 DE AGOSTO DE 2023.

RECONHECE O CAVALO MARINHO E O BOI
DE REIS COMO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIALDA CIDADE DE JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam reconhecidos como Patriménio Cultural de Natureza Imaterial do
Municipio de Jodo Pessoa o BOI DE REIS e o CAVALO MARINHO.

Paragrafo tnico. Entendem-se por Patrimonio Cultural os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, em conformidade com
oartigo 216 da Constituigao Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢des
em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 16 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Marcos Henriques

Para verificar a valdade fas assnaturas, acesse bitps:fjoaopessoa. 1dac.com briverificacanBODZ-E24B-B3E5-9ECH & informe o chdign BDD2-62AB-BIES-SECH

hssinada por 1 passaa; CICERO DE LUCENA FILHG
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LEI ORDINARIA N° 14.855, DE 16 DE AGOSTO DE 2023.

INCLUI ANEXO I DA LEI N° 13.679/18, QUE
CONSOLIDA AS LEIS MUNICIPAIS QUE
DAO NOMES AS ARTERIAS PUBLICAS DA
CIDADE DE JOAO PESSOA, O NOME DA
RUA WALBER ULYSSES DE CARVALHO.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

B-E3E5-SECE = informe o cédige BO02-62AB-BIES-CECH

Art. 1° Fica incluido no Anexo I da Lein® 13,679, de 28 de dezembro de 2018, que
consolida as leis municipais que ddo nomes as artérias publicas da cidade de Jodo Pessoa, a
denominar RUA WALBER ULYSSES DE CARVALHO, uma das artérias da cidade de Jodo
Pessoa, ainda sem denominagao fixada em lei.

1doc.com

Art. 2° O Poder Executivo, através do setor competente, providenciara a colocagdo
de placas indicativas, nas quais constardo o nome e a indica¢do da referida artéria publica.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagao.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
Estado da Paraiba, em 16 de agosto de 2023.

Assinaca por 1 pessaa; CICERD DE LUGENA FILHO
Para verificar  valdade das assnaturas, acesse bitpei

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Damasio Franca Neto

LEI ORDINARIA N° 14.856, DE 16 DE AGOSTO DE 2023.

DENOMINA DE PRACA CORRETOR DE
IMOVEIS WILSON DE LIMA SANTOS, UMA
DAS PRACAS DA NOSSA CIDADE AINDA
SEM DENOMINACAO OFICIAL, E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

B-B3E5-4ECE & informe o cadige BD02-E2AB-BIES-CECH

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI- BA, FACO
SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de PRACA CORRETOR DE IMOVEIS WILSON DE LIMA
SANTOS uma das pragas em nossa Cidade, ainda sem denominagdo oficial, localizada na Rua
Salgado de Sao Félix, no Cidade Verde, no Bairro das Industrias/Mumbaba.

1doc.com

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, através do setor competente, providenciara a colocagdo de
placa indicativa e fara o cadastramento da referida praca, de que trata o Art. 1° desta Lei, junto aos
6rgdos competentes.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

LCENA FILHO

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, Estado da.
Paraiba, em 16 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

#ssinaca por 1 pessaa: CICERG DE L
Para verificar a vabidads daz assnsturas, acesse hitps:i
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LET ORDINARIA N° 14.857, DE 17 DE AGOSTO DE 2023.

DISPOE SOBRE O ACOMPANHAMENTO
INTEGRAL PARA EDUCANDOS COM DIS-
LEXIA, DISCALCULIA, TRANSTORNO DO
DEFICIT DE ATENCAO COM HIPERATIVI-
DADE (TDAH) OU OUTRO TRANSTORNO
DE APRENDIZAGEM NO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEL:

Art. 1° O Executivo Municipal deve desenvolver e manter programa de acompa-
nhamento integral para educandos com dislexia, discalculia, Transtorno do Déficit de Atengiio
com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem.

Pardgrafo Unico. O acompanhamento integral previsto no caput deste artigo com-
preende a identificagdo precoce do transtorno, o encaminl » do educando para diagnosti-
co, 0 apoio educacional na rede de ensino, bem eomo o apoio terapéutico especializado na rede
de saude.

Art. 2° As escolas da educagio basica da rede pablica, com o apoio da familia ¢ dos
servigos de satide existentes, devem garantir o cuidado ¢ a protegdo ao educando com dislexia,
discalculia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem, com vistas ao seu pleno desenvolvi-
mento fisico, mental, moral, espiritual e social, com auxilio das redes de prote¢do social exis-
tentes no municipio, de natureza governamental ou ndo governamental.

Art. 3* Educandos com dislexia, discalculia, TDAH ou outro transtorno de aprendi-
Zzagem que apresentam alteragdes no desenvolvimento da leitura e da escrita, ou instabilidade na
atengdo, que repercutam na aprendizagem devem ter assegurado o acompanhamento especifico
direcionado 4 sua dificuldade, da forma mais precoce possivel, pelos scus educadores no dmbito
da escola na qual estdo matriculados ¢ podem contar com apoio ¢ orientagdo da drea de saude,
de assisténcia social ¢ de outras politicas puiblicas do municipio de Jodo Pessoa.

Art, 4° As necessidades especificas para o desenvolvimento do educando serdo
atendidas pelos profissionais da rede de ensino em parceria com profissionais da rede de sande.

Paragrafo dnico. Caso seja verificada a necessidade de intervengdo terapéutica,
esta devera ser realizada em servigo de saide em que seja possivel a avaliagio diagnostica, com
metas de acompanhamento por equipe multidisciplinar composta por profissionais necessarios
ao desempenho dessa abordagem.

Pégina 1de 2

Art. 5° No ambito do programa estabelecido no Art. 1° desta Lei, o sistema de ensi-
no municipal deve garantir aos professores da educagdo bésica amplo acesso @ informagéo, in-
clusive quanto aos encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial, e formacio
continuada para capacita-los a identificaglio precoce dos sinais relacionados aos transtornos de
aprendizagem ou a0 TDAH, bem como para o atendimento educacional escolar dos educandos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PAGCO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 17 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Carlio Pelo Bem

Pagina 2 de 2
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LET ORDINARIA N° 14.858, DE 17 DE AGOSTO DE 2023.

FIXA DIRETRIZES PARA A IMPLANTACAO
DO PROGRAMA MUNICIPAL ACADEMIA
DA MELHOR IDADE, DE INCENTIVO AS
PESSOAS MAIORES DE 60 (SESSENTA)
ANOS, E AQUELAS CONSIDERADAS DE
MOBILIDADE REDUZIDA, NA PRATICA DE
ATIVIDADES ESPORTIVAS ALIADAS AOS
CONHECIMENTOS SABRE OS ?ENEFiCIOS
TRAZIDOS A SAUDE, NO AMBITO DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE.

0O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI:

Art. 1° Esta lei fixa diretrizes para a implantagiio do Programa Municipal Academia
da Melhor Idade. de mcentivo as pessoas maiores de 60 (sessenta) anos, e aquelas consideradas
de mobilidade reduzida, na pratica de atividades esportivas aliadas aos conhecimentos sobre os
beneficios trazidos a satide, no ambito da rede piblica municipal de sande.

Paragrafo unico. Para a implantagio deste Programa serdo utilizados os espagos li-
vres e equipamentos desportivos Priblicos de praias ¢ parques existentes em Jodo Pessoa.

Art. 2° Sio diretrizes do Programa Academia Melhor ldade:

I - incentivar as pessoas na pratica de atividades esportivas aliadas ao conhecimento
sobre beneficios trazidos a salide, aos limites do corpo ¢ as potencialidades fisicas;

1I - Propiciar discussdo sabre as praticas esportivas diarias e conhecimentos sobre
seus efeitos ao combate ao sedentarismo e ao aparecimento de doencas;

11T - Conjugagio de esforgos para a criagio de rede de profissionais das arcas da
educagio fisica e da saude envolvendo os entes federativos, universidades e instituigdes priva-
das, par meio de parcerias ¢ convénios;

IV - implementagdo de agdes conjuntas entre o Poder Publico e instituigdes privadas
que garantam a educacdo fisica para as pessoas que frequentam Academia da Melhor Idade;

V - Estudos técnicos para a implantagdio de banco de dados informatizados para

comportar informagdes de acompanhamento dos resultados de saide das pessoas que frequen-
tam as Academias da Melhor dade; e,

Pagina 1 de 2

VI - Compromisso ou termos de cooperagio entre instituigdes piiblicas ¢ privadas
tendo por objeto o acompanhamento por académicos dos cursos de educagio fisica ¢ de medici-
na locais.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber, no prazo
maxima de 30 (trinta) dias, contados da data de sua publicacio, podendo firmar parcerias com
entidades publicas e privadas, objetivando a consecucio dos objetivos previstos neste diploma
legal.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 17 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Coronel Sobreira

Pagina 2 de 2
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LET ORDINARIA N° 14,859, DE 17 DE AGOSTO DE 2023.

DISPOE SOBRE A INCLUSAO DE INFOR-
MACAO SOBRE SAUDE MENTAL NO POR-
TAL DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE
JOAO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei tem o intuito de levar ao conhecimento dos municipes a importin-
cia das ages educativas para o combate a depressdo, em prol da saude mental, inserindo o tema
para acesso da populagao.

Art. 2° O Poder Publico Municipal deverd engajar esforgos para disponibilizar as
informagdes pertinentes sobre os locais que disponibilizam acolhimento psicologico gratuito, de
forma organizada e de facil acesso, no Portal da Prefeitura do Municipio de Jodo Pessoa, nio
deixando duvidas aos municipes quanto ao assunto tratado.

Art. 3° Serdo disponibilizados telefones para acolhimento psicoldgico gratuito bem
comao informagdes acerca de campanhas, programas e servigos de saiide mental e apoio aos mu-
nicipes ofertados pela Prefeitura de Jodo Pessoa e suas secretarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 17 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereadora Fabiola Rezende
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LEI ORDINARIA N° 14,861, DE 17 DE AGOSTO DE 2023,

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE IN-
CENTIVO AOS CURSINHOS POPULARES E
COMUNITARIOS, NO MUNICiPIO DE JOAO
PESSOA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Incentivo aos Cursinhos Populares ¢
Comunitarios, no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Cursinho Popular ¢ Comunitirio a
entidade sem fins lucrativos que oferece a estudantes de baixa renda cursos preparatorios para o
Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, demais modalidades de acesso ao Ensino Superior,
e para Concursos Piblicos.

Art. 3° Constituem objetivos da politica de que trata o Art. 1° desta lei:

I - incentivar o funcionamento dos cursinhos populares e comunitérios;

1I - incentivar a educagdo popular;

III - promover a integragdo entre a comunidade e a administragdo publica munici-
pal;

IV - facilitar o processo de permissio de uso de espagos publicos, em dias ¢ hord-
rios em que estejam ociosos, para o funcionamento de salas de aulas dos cursinhos populares e
comunitarios.

Art. 4° A politica de que trata esta Lei tera como agoes prioritarias:

I - oferecer fomento aos cursinhos populares ¢ comunitdrios por meio da permissio
de uso de espagos piblicos;

11 - simplificar procedimentos administrativos para permissdo de uso de espagos pu-
blicos adequados ao funcionamento dos cursinhos populares ¢ comunitarios.

Art. 5° O Poder Executivo podera permitir o uso das unidades escolares da Rede

Municipal de Educagiio de Jodo Pessoa, ou de outro espago piblico, para o funcionamento dos
cursinhos populares ¢ comunitirios de que trata esta lei.
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Pardgrafo unico. A permissdo de que trata o caput deste artigo somente poderd ser
concedida quando ndo interferir no funcionamento normal ¢ regular do espago plblico.

Art. 6* O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei.
Art. 7" Esta Lei entra em vigor na data de sun publicagdio.
PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 17 de agosto de 2023,
CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Damisio Franca Neto

Assinado por | passon: CICERD DE LUCEMA FILHO

Pagina 2 de 2

LEI ORDINARIA N° 14.864, DE 21 DE AGOSTO DE 2023.

DENOMINA DE ESCOLA MUNICIPAL PRO-
FESSOR ABRAAO ALVES DE CARVALHO,
UMA DAS ESCOLAS MUNICIPAIS AINDA
SEM DENOMINAQ;\O OFICIAL E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI:

Art. 1° Denomina de ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR ABRAAO ALVES
DE CARVALHO, escola piiblica municipal ainda sem denominagio oficial, localizada no mu-
nicipio de Jodio Pessoa e déd outras providéncias.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal por intermédio do setor habilitado procederd
ao cadastramento da referida Escola junto aos 6rgaos competentes para essa finalidade.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as disposi-
¢oes em contrario.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 21 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Professor Gabriel

Pagina1de1

F-36TE-BEFD & kforme o cidigo ACES-CCCF-367E-8EFD

Para vesificar o valdade das assinaturas. acesse hitps.Jjcacoessoa 1doc.com briverificacao/AC88-CCA

Assinado por 1 pessoa; CICERO DE LUCENA FILHO

Para verificar a validade das

88-CCCF-367E-BEFD e informe o cadigo ACBS-CCCF-367E-8EFD

1doc com

acesse htip:

LEI ORDINARIA N° 14.863, DE 21 DE AGOSTO DE 2023.

VEDA QUALQUER DISCRIMINACAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE COM DE-
FICIENCIA OU DOENCA CRONICA NOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, CRE-
CHES OU SIMILARES, EM INSTITUICOES
PUBLICAS OU PRIVADAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI:

Art. 1° E vedada a discriminag@o & crianga e ao adolescente com deficiéncia ou
qualquer doenga cronica nos estabelecimentos de ensino, creches ou similares, em instituigdes
piblicas ou privadas.

Art. 2° O estabelecimento de ensino, creche ou similar, deverd capacitar seu corpo
docente e equipe de apoio para acolher a crianga e o adolescente com deficiéncia ou doenga
cronica, propiciando-lhe a integragdo a todas as atividades educacionais e de lazer que sua con-
digiio pessoal possibilite.

Art. 3° Para efeitos desta lei, considera-se:

1 — deficiéncia: toda e qualquer incapacidade ou desabilidade, fisica ou mental, que
limite parcial ou substancialmente uma ou mais atividades fundamentais da pessoa no seu dia a
dia;

II — doenga cronica: toda e qualguer enfermidade ndo contagiosa de cardter perma-
nente que limite total ou parcialmente uma ou mais atividades didrias fundamentais ou que re-
queiram medicagdo e tratamento especifico, tais como alergias, diabete Tipo I. hepatite tipo C,
epilepsia. anemia hereditdria. asma, Sindrome de Tourette. lipus, intolerincia alimentar de
qualquer tipo.

Art. 4" Consideram-se atos discriminatérios & crianga ou adolescente com deficién-
cia ou doenga cronica para os efeitos desta lei:

1 —recusa de matricula;

11 - impedimento ou inviabilizaciio da permanéncia;

1II - exclusdo das atividades de lazer e cultura:

TV — Auséncia de profissional treinado para o atendimento da crianga ou adolescen-

Art. 5° As sangoes aplicdveis aos que praticarem atos de discriminagao nos termos
desta lei serdo as seguintes:

Pagina1de 2

1 - adverténcia;

II - multa de até 1000 (mil) UFIR-JP - Unidade Fiscal do Municipio de Jodo Pes-
s0a;

III - multa de até 3000 (trés mil) UFIR-JP - Unidade Fiscal do Municipio de Jodo
Pessoa, em caso de reincidéncia;

IV - suspensdo do alvard de funcionamento por 30 (trinta) dias:

V - cassagiio do alvara de licenga para funcionamento.

§ 1° Quando a infragdo for cometida por agente ptiblico, servidor piiblico ou militar,
no exercicio de suas fungdes, sem prejuizo das sangdes previstas nos incisos I a 111 deste artigo,
serdio aplicadas as penalidades disciplinares cominadas na legislagiio pertinente.

§ 2* Quando for imposta a pena prevista no inciso V deste artigo, deverd ser comu-
nicada a autoridade responsavel pela outorga da licenga, que providenciard a sua execugio, co-
municando-se, igualmente. a autoridade federal ou estadual para eventuais providéncias no im-
bito de sua competéncia.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no que couber.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 21 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Bruno Farias
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LEI ORDINARIA N° 14.866. DE 21 DE AGOSTO DE 2023. § 2° A coordenagiio do evento ¢ de responsabilidade Gnica e exclusiva da Prefeitura

Municipal e de seus agentes.

DETERMINA QUE AS RECARGAS DO
CARTAO DE TRANSPORTE COLETIVO
“PASSE LEGAL” POSSAM SER REALIZA-
DAS PELO CARTAO DE DEBITO E CREDI-
TO, NOS QUARENTA PONTOS FISICOS
DISTRIBUIDOS PELA CIDADE.

§ 3" Serd concedido certificado de participag@o no evento, inclusive com carga ho-
rdria, aos participantes.

§ 4" Os eventos em locais piblicos contardo com o suporte da Guarda Municipal,

Art. 4° O Poder Piiblico Municipal com antecedéncia de um més, obrigatoriamente,
disponibilizard a relagio dos eventos constantes na programagio, a serem realizados no més
ulterior. em todos os meios de divulgagio disponiveis, inclusive com a divulgagio em formato
de cartazes a serem afixados nas reparticoes publicas, em locais proprios para tais divulgagdes
€. nos espagos publicos.

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEL

Parigrafo tinico. A campanha também deverd ser divulgada por outros meios, in-
cluindo-se site oficial da Prefeitura, internet, comunidades locais, jornais de bairro e afins, dni-
bus de circulagio municipal, atingindo a maior visibilidade possivel para o evento.

Art, 1" Torna-se obrigatério, no dmbito do municipio de Jodo Pessoa, para as em-
presas concessiondrias de servigos de transporte piiblico, o adimplemento financeiro do consu-
midor final, no tocante & recarga do cartio “Passe Legal” nos pontos fisicos distribuidos pela
cidade, deverdo aceitar as seguintes modalidades de pagamento: Art. 5° A divulgagao do Calenddrio de atividades a que se refere o artigo anterior,
deverd constar a lista de todas as atividades e eventos a serem realizados.

1 — Dinheiro em espécie:
II - Cartao de crédito ou débito;
111 - Boleto bancdrio.

Art. 6" O Poder Piblico deverd promover um concurso pliblico para a criagiio da
“mascote” da Campanha Setembro Inclusivo, a ser utilizado como simbolo da campanha, sendo
eleito pela populagiio em voto pela internet.

88-CCCF-367E-8EFD e informe o codigo ACBS-COCF-367E-8EFD

Art. 2" As empresas concessiondrias poderdo aceitar as formas de pagamento do ar-
tigo anterior, diretamente na prestaciio do servi¢o ou através de mecanismo ou aplicativo digital Art. 7° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds a data de sua publicagiio, revogadas a
praprio. disposi¢do em contrdrio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA.
Estado da Paraiba, em 21 de agosto de 2023.

Art. 3" A medida é vilida também para as empresas privadas que mantém contrato
com o Sintur-JP, para que fagam o pagamento das recargas dos cartoes “Passe Legal” de seus
respectivos funciondrios.

Adoc.com

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagiio. B
CICERO DE LUCENA FILHO
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LEL ORDINARIA N° 14.867, DE 21 DE AGOSTO DE 2023. LEI ORDINARIA N° 14.868, DE 21 DE AGOSTO DE 2023.

INSTITUI A CAMPANHA CHAMADA “SE- INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ES-

TEMBRO INCLUSIVO” NO MUNICIPIO DE
JOAO PESSOA, VOLTADA PROMOCAO DE
CAMPANHAS PUBLICAS E A INCLUSAO
SOCIAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEIL:

Art, 1° Fica instituido a Campanha Setembro Inclusivo, a ser comemorada no de-
correr do més setembro, anualmente, com vistas a promover, instituir e divulgar politicas publi-
cas direcionadas as pessoas com deficiéncia, incentivando debates, bem como a¢des voltadas a
inser¢iio no ambito social, sensibilizando assim, os municipes de Jodo Pessoa quanto a impor-
tancia do processo de inclusiio e participagio social das pessoas com deficiéncias.

Parigrafo Gnico. No decorrer do més de setembro, serio criadas atividades tais
como, debates, palestras, apresentagdo de videos, atividades fisicas, captagio de vagas de em-
prego, cadastramento em vagas de emprego, em lugares de ficil acesso a populagio, envolven-
do profissionais da drea de satde, com atendimento médico e odontolégico, atendimento tera-
péutico com fisioterapeutas, fonoauditlogos e psicologos. atendimento de profissionais da drea
de assisténcia social e profissionais na drea do direito, envolvendo a participaciio dos pais, fami-
liares, amigos e, principalmente, pessoas com deficiéncia fisica, sempre com a presenga do re-
presentante ptiblico do Municipio nas dreas de satide e assisténcia social.

Art. 2° O Poder Piblico, através de sua Secretaria de Educagio de Jodo Pessoa, fi-
xard parcerias com as Faculdades locais, que se encarregaro de selecionar e encaminhar aos
eventos constantes do Calenddrio Setembro Inclusivo, estagidrios nas dreas profissionais descri-
tas no pardgrafo tinico do artigo anterior, para a prestaciio de atendimento voltado aos deficien-
tes fisicos e seus familiares.

Art. 3° As Faculdades serdo responsdveis pela nomeagio do coordenador dos esta-
gidrios de cada drea que disponibilizardo, sendo que o nomeado deverd pertencer obrigatoria-
mente ao corpo docente da Instituigao de ensino e, a comunicagio aos organizadores do Calen-
dario Setembro Inclusivo, deverd seguir com dois meses de antecedéncia.

§ 1" As Faculdades, com o aval do coordenador nomeado, apresentardo a lista dos
estagidrios participantes constando nome completo, matricula, periodo e curso que estejam de-
vidamente matriculados no semestre, aos organizadores do Calenddrio Setembro Inclusivo com
dois meses de antecedéncia.

Péagina 1de 2
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TIMULO AO EMPREENDEDORISMO JO-
VEM, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JO-
AO PESSOA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Municipio de Jodo Pessoa, a Politica Munici-
pal de Estimulo ao Empreendedorismo Jovem, com a finalidade de impulsionar, facilitar e ori-
entar o desenvolvimento de atividades empreendedoras,

Art, 2° A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo Jovem, obedecerd
aos principios e objetivos estabelecidos por esta Lei

Pardgrafo tnico. Para efeitos desta Lei, serdo compreendidas iniciativas voltadas
para as criancas de 6 (seis) & 12 (doze) anos e jovens de 13 (treze) 4 29 (vinte e nove) anos.

Art. 3 Silo principios da Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo Jo-
vem:

I—a cultura empreendedora entre criangas e jovens;
11— a elevagio do intelecto do jovem empreendedor:

TIT — a capacitagio e a formagiio do jovem empreendedor com a difusio do conhe-
cimento tecnoldgico e das inovagdes cientificas;

IV — o desenvolvimento sustentivel;

V — o respeito as diversidades locais;

VI — a cooperagiio entre os mais diversos setores da sociedade civil organizada, a
municipalidade e as empresas privadas, com o intuito de estimular iniciativas de empreendedo-

rismo.

Art. 4° A Politica Municipal de Estimulo ao Empreendedorismo Jovem visa dar ao

Jjovem o protagonismo estratégico com os seguintes objetivos:

1 elevar o jovem a lider empreendedor, sensibilizando quanto as oportunidades de
negocio e de mercado;

Pagina 1de 2
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Il — incentivar a criagfio de projetos produtivos que agreguem valor a produtos e LEI ORDINARIA N° 14.870, DE 21 DE AGOSTO DE 2023.
Servigos;
111 — disseminar a cultura empreendedora;
CRIA O PROGRAMA ESPACO PET - ESPA-
IV — a criacio d fend duatvidadenesooinls CO PUBLICO PARA CAES, NO MUNICIPIO
a criagdo de empresa e o fendomeno da atividade negocia DE JOAQ PESSOA.

V —aproximar o campo cientifico e de tecnologias das atividades de mercado;
0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-

BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEL

V1 - potencializar as ideias de negécio:

Art. 5° O planejamento e coordenacdo da politica pablica descrita, autoriza que o
Poderes no ambito de suas competéncias, instrumentalizem acoes voltadas & observincia da Lei

0 [ion oriad S ) « “Esman
&:tie-seus princpios bastlarcs: Art. 1° Fica criado, no Municipio de Jodo Pessoa, o Programa “Espago Pet - Espaco

Publico Para Cles™.
PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,

Estado da Paraiba, em 21 de agosto de 2023. Art. 2° Sio objetivos do programa:

I - ter um espago fisico em Jodo Pessoa exclusivo para ciies;

CICERO DE LUCENA FILHO IT- fomentar a prética de hdbitos sauddveis dos animais de estimagio;

PREFEITO 11 - promover o bem-estar animal: e

88-CCCF-367E-8EFD e informe o cadigo ACBS-CCCF-367E-8EFD

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo IV - promover a interagdo entre cachorros e seus respectivos donos.

Art. 3° Para fins de atingimento dos objetivos elencados no art. 2°, poderdo ser ado-
tadas as seguintes medidas:

I - instalagdo de espagos pet para cdes em dreas ptiblicas ou privadas;

1doc com

1T - promog&o de eventos para incentivar a adogiio responsdvel de animais; e
111 - parcerias entre poder ptiblico e iniciativa privada.

§ 1° Considera-se “espago pet para ciies” drea cercada destinada ao lazer de cachor-
ros ¢ seus donos, com ou sem equipamentos de recreagio especificos para tais atividades.

acesse hitps.

§ 2 E proibida a entrada ¢ a permanéncia no “espago pet para cdes” de animais:

I — mordedores viciosos:

11— perigosos;
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LEI ORDINARIA N° 14.869, DE 21 DE AGOSTO DE 2023. I - no periodo do cio; e

N . IV — portadores de moléstias infectocontagiosas.
DISPOE SOBRE O DIREITO DE MATRICU-

LA AOS ALUNOS COM DEFlCIEl‘SCIA EM Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei no que couber,
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LEI ORDINARIA N° 14.871, DE 21 DE AGOSTO DE 2023.

DECLARA PATRIMONIO CULTURAL IMA-
TERIAL DO MUNICIiPIO DE JOAO PESSOA
A CULTURA HIP HOP COM TODAS AS SU-
AS MANIFESTACOES ARTISTICAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

0O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI

Art. 1° Esta lei declara patrimonio cultural imaterial do municipio de Jodo Pessoa, a
CULTURA HIP HOP com todas as suas manifestagdes artisticas.

§ 1° Para o alcance dos objetivos desta lei, nos termos definidos na Convengio da
Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, entendem-se por “patriménio cul-
tural imaterial” as praticas, representagdes, expressoes, conhecimentos ¢ téenicas - junto com os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sio associados - que as comunida-
des, 0s grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de seu pa-
triménio cultural.

§ 2° As manifestagdes artisticas da cultura Hip Hop de que trata o caput. sio:
I— Breaking (B. Girls e B. Boys);

11— Graffiti:
11T - Rap (Rapper);

IV - MC;

V —Batalha de MCs;
VI- SLAM:
VII-DI:

VIII - Conhecimento;
IX — Beatbox: e
X — Outras vertentes.

Art. 2® O Poder Piblico, em todas as esferas administrativas, incluirda o Hip Hop no
rol das politicas piiblicas, que integrard a pauta de trabalho, de ag¢bes e de fomento regular dos
drgdlos ptiblicos ligados & cultura, cujos objetivos sio:

I— fomentar a criagiio das Rodas Culturais para divulgar a cultura Hip Hop;
11— valorizar suas atividades;

1IT — incentivar seu potencial turistico cultural alternativo;

IV — promover capacitagdes e integragio de seus gestores; e

V —além de outros objetivos que se fizerem necessdrios.
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Art. 3° Agdes governamentais devem considerar também as iniciativas que, a partir
do Hip Hop. atuem como promogao a educagio, cultura, turismo e inclusao social.

Art. 4° Todas as acdes e manifestacdes ligadas & cultura Hip Hop niio devem sofrer
restri¢hes quanto ao uso dos espacos piblicos. bem como, ficam dispensadas da prévia autori-
zacdo de 6rgio publico, para sua realizagdo.

Art. 5° Qualquer aglio discriminatoria, preconceituosa e desrespeitosa, seja de natu-
reza social, racial, cultural ou administrativo, contra o movimento Hip Hop, submeter-se-d as
penas da lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente lei objetivando sua melhor
aplicagio.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagiio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 21 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Zezinho do Botafogo.
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LEI ORDINARIA N° 14.872, DE 21 DE AGOSTO DE 2023.

CRIA O PROGRAMA CENSO DE RUAS PA-
VIMENTADAS COM CALCAMENTO E AS-
FALTO, PARA IDENTIFICACAO, MAPEA-
MENTO E CADASTRO DE GEOPROCES-
SAMENTO, NO MUNICIPIO DE JOAO PES-
SOA E DA OURAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI:

Art. 1° Fica criado o Programa Censo de Ruas Pavimentadas com calgamento e/ou
asfalto, no dmbito do Municipio de Jodo Pessoa, com o objetivo de identificar, mapear e cadas-
trar as ruas dos bairros, de forma a servir para elaboragio de politicas piiblicas de mobilidade
em sistema de geoprocessamento.

Art. 22 VETADO.

Art. 3° Para a efetividade do Programa Censo de Ruas pavimentadas com calga-
mento e/ou asfalto, a Prefeitura do Municipio de Jodo Pessoa poderd realizar agbes, convénios e
parcerias com Grgdos piiblicos, bem como entidades piiblicas ou privadas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds a sua publicagio oficial. revogadas as disposi-
¢Oes em contririo.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 21 de agosto de 2023,

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Tanilson Soares.
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MENSAGEM N° 102/2023.
Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY
Presidente da Cimara Municipal de Jodo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas gue me conferem o
art. 35, § 2° da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n." 631/2021 (Autégrafo n.” 2924/2023), que
“Dispde sobre a proibicao da exposicao de criancas e adolescentes a dancas que aludam a
sexualidade precoce nas escolas municipais de Joao Pessoa, e di outras providéncias”, de
autoria da Vereador Carlao Pelo Bem, conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Apesar da legitimidade quanto & preocupaciio com a protecdo e o bem-estar da
juventude, compreende-se que a adogio da medida prevista pelo Projeto de Lei em andlise
representa uma forma de censura prévia que limita a liberdade de expressiao e o acesso a
manifestagGes artisticas legitimas. A liberdade de expressio e o acesso a manifestacdes
artisticas sio direitos fundamentais, pilares da sociedade demoeritica que valoriza a
diversidade cultural e criativa. Impor restrigdes arbitrdrias 4 expressdo artistica em espagos
educacionais pode estabelecer um precedente perigoso que mina esses principios tao essenciais
para o desenvolvimento intelectual e cultural de nossos jovens,

O segundo ponto crucial que reforga a decisio pelo veto ¢ a incerteza e a
inseguranga que tal medida pode trazer tanto para as instituiges educacionais quanto para os
proprios alunos. A defini¢io de "sexualidade precoce" é subjetiva e ambigua, tornando-se um
critério instdvel para julgar quais tipos de danga seriam permitidos ou niio. Essa ambiguidade
levaria a um ambiente de inseguranga juridica, onde as escolas se sentiriam acuadas e as
criangas privadas do acesso a atividades culturais legitimas, para além de minar a confianga na
integridade do sistema educacional.
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Por fim, sabe-se que a protecio das criancas e adolescentes contra a sexualizagio
precoce é uma pauta de suma importincia. No entanto, a proibiciio de determinados tipos de
danga nas escolas nio se mostra como a abordagem mais eficaz e eficiente para tanto. Em vez
disso, devemos buscar alternativas educacionais que promovam a conscientizagiio sobre
sexualidade de maneira adequada a faixa etdria. bem como incentivar a participagdo ativa dos
pais e responsdveis na educacgio sexual de seus filhos, promovendo um didlogo construtivo
entre educadores, pais e alunos. Medidas como programas de orientagio e palestras educativas
podem ser mais eficazes na formagio de jovens conscientes e sauddveis

Portanto, tendo em vista a preservacio dos principios de liberdade de expressio, a
busca por uma abordagem educativa mais solida e a necessidade de evitar a inseguranga
juridica nas escolas, invocando a falta de interesse piiblico, decido pelo veto total ao
mencionado Projeto de Lei.

Diante dos motivos expostos, nio resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n.” 631/2021 (Autégrafo n.” 2924/2023), por falta de interesse piblico, com
fulcro no art. 35.§ 2°, da Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO

PREFEITO
Péagina 2 de 2
MENSAGEM N° 103/2023.
Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2023,
A Vossa Exceléncia, o Senhor
VALDIR JOSE DOWSLEY
Presidente da Cimara Municipal de Jodo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cimara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o art, 35, §2° da Lei Orgdnica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar Totalmente o Projeto de Lei n® 443/2021, (Autégrafo 2923/2023), que
“Dispoe sobre a coleta em suas residéncias de materiais para exames de pessoas idosas
com dificuldade locomotoras ou portadoras de necessidades especiais pelos laboratérios
conveniados com o icipio de Joao Pessoa e da outras providéncias”, de autoria do
Vereador Tanilson Soares. conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Para que se procede uma abalizada andlise acerca dos elementos que validam a
espécie normativa em questiio, cumpre apreciar a questio sob dupla éptica de controle de
constitucionalidade e de legalidade: formal e material. A formal estaria diretamente vinculada
s questoes referentes & competéncia, iniciativa e instrumento normativo adequado, enquanto
que a material estaria adstrita ao contetido substancial tratado na norma.

Pois bem!

Reza a Constitui¢io Federal:

“Art. 30, Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
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1II - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e pu
em lei
1V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacio estadual;

V - organizar e prestar. diretamente ou sob regime de concessiio ou permissiio, 0s servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial:

VI - manter, com a cooperagdo téenica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagiio infantil & de ensino fundamental:

VII - prestar, com a cooperagio técnica ¢ financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento 4 sadde da populagiio;
VI - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecio do patriménio histérico-cultural local. observada a legislagiio e a
agdo fiscalizadora federal ¢ estadual.”

bem como aplicar suas rendas,
ar balancetes nos prazos fixados

Ao que se constata, jd de inicio, verifica-se que a norma em questio trata de
assuntos de competéncia dos Municipios. a teor do inciso I do comando de lei acima
transcrito.

Portanto, adequada a norma neste sentir.

Sendo nitida a competéncia do ente piblico, cabe verificar a dindmica da
iniciativa legal.

Acerca da andlise sobre a iniciativa, vale recorrer a Lei Organica do Municipio de
Jodo Pessoa-PB, que dispoe:

“Art. 29 A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer Vereador ou
Comissio da Ciimara, a0 Prefeito Municipal e aos cidadzios, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgnica.

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem
sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

11 - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragio direta e autdrquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragio:

1II - orgamento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianual;

IV - eriagio, estruturagio e atribuigoes dos orgaos da Administragdo direta do municipio.
Art. 31 A iniciativa popular serd exercida pela apresentagiio de Projeto de lei a Camara
Municipal, do interesse especifico do Municipio, distrito ou bairros, através da
manifestagio de. pelo menos, 0.5% (zero virgula cinco por cento) do eleitorado
respectivo.”

Pelo que se interpreta do comando legal acima estampado, percebe-se que a

iniciativa para deflagragao do processo de criagio da norma € atribuida ao autor da
proposituri, pelo que niio hd nenhum vicio de competéncia.
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Da anilise formal — adequacéio do veiculo normativo:
Reza a Lei Orgdnica da edilidade:

*Art. 32 So objeto de lei complementar as seguintes matérias:
1 - Cédigo Tributdrio Municipal;

11 - Cédigo de Obras ou de Edificagdes;

111 - Cédigo de Posturas;

1V - Codigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor:

VII - Regime Juridico dos Servidores:

VIII - De Diretrizes Basicas dos Orgdos Mun
1X - Cédigo de Meio Ambiente.”

Percebe-se, da exegese do texto normativo acima, que a matéria tratada no PLO
em aprecia¢io ndo se situa no campo especial daquelas cujo objeto € atribuido as leis
complementares, remanescendo, portanto, ao quadrante de matérias a serem tratadas por lei
ordindria, cuja competéneia € residual, competindo-lhe aviar toda e qualquer matéria que nio
esteja sujeita & norma de atribuigio especial. estando, portanto, adequada a matéria objeto do
projeto ao veiculo normativo,

d) Da anilise material — mérito da norma:

Analisando detidamente o contetido do projeto, verifica-se que a intengio da lei &
dispor sobre a coleta em suas residéncias de materiais para exames de pessoas idosas com
dificuldades locomotoras de necessidades especiais pelos laboratdrios conveniados com o
municipio de Jodo Pessoa e da outras providéncias.

Colhe-se, jd de inicio, que o cumprimento das determinagoes estampadas na lei
cria obrigacdes que impactam os convénios, contratos e parcerias celebrados entre a edilidade

e os respectivos laboratérios conveniados. os quais assumiriam mais um encargo além
daqueles ja previstos nos instrumentos vinculatorios.

Ao impactar os mencionados instrumentos administrativos celebrados com a
edilidade, a norma colide frontalmente com disciplina constitucional axiomdtica referente ao
principio da Separagdo dos Poderes.

Com efeito, prevé a CF/88:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si. o Legislativo, o
Executivo ¢ o Judicidrio.”
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-20E3-B950 e informe o codigo 3052-742C-20E3-8950

‘doc.com.

, acesse

=]
%
3
T
<
z
g
S
w
a
]
4
i
Q
o
8
H
8
2
g
e
]
B
2
]
<

Para verfficar a validade das

2C-20E3-B950 e informe o codigo 3052-742C-20E3-8950

. 1dac.com.|

acesse hiips

°
z
]
<
2
g
=}
o
=]
9
-3
&
2
©
g
8
]
g
2
o
2
£
g
4

Para verificar a validade das




DIARIO OFICIAL

Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2023  *

n° 0360 (SUPLEMENTO) *

Pag. 015/030

A Norma Apice destaca que os Poderes Legislativo e Executivoe sio
independentes e harmdnicos entre si, e que tal independéncia implica em atuagio com
prerrogativas distintas e indelegdveis.

Em se tratando de contratos administrativos, ndo é o Poder Legislativo, tampouco
o Poder Judicidrio, quem detém legitimidade para figurar contratualmente em nome do
Municipio, mas sim o Poder Executivo. Na forma como posta, a norma possui inegdvel
contetido material de cldusula contratual, na medida em que cria obrigagdes para os
contratados da Administra¢iio, ainda que em regime juridico de concessdo, inovando o pacto
administrativo.

Assim entende o Supremo Tribunal Federal acerca do tema, em casos recentes e
andlogos:

RE 1351379 AgR

Orgdo julgador: Segunda Turma - STF

Relator(a): Min. EDSON FACHIN

Redator(a) do acérddo: Min. ANDRE MENDONCA
Julgamento: 05/04/2022
2

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL N° 6.274, DE 2017, DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO. RESERVA DE ESPACO PARA MULHERES E
CRIANCAS EM ONIBUS MODALIDADE BRT. MUNICIPIO: COMPETENCIA PARA
LEGISLAR SOBRE ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL: ART. 30, I, DA CRFB. NA
ESPECIE. POR INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE
DO DIPLOMA EM SUA MAIOR PARTE. ART. 2° DA LEL: VERIFICADO
INCONSTITUCIONAL. INGERENCIA INDEVIDA EM CONTRATO
ADMINISTRATIVO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NESTE PONTO:
FERIMENTO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DOS PODERES.
1. A Lei municipal n° 6.274, de 13 de novembro de 2017, da Cidade do Rio de Janeiro, que
dispbe sobre a reserva de espago para mulheres e criangas nos 6nibus da modalidade BRT
no Municipio do Rio de Janeiro. deve editada de acordo com o art. 30, L. da CRFB. que
prevé a competénein dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, de
forma abstrata e geral em matéria de iniciativa concorrente. inclusive, como na espécie. por
norma de iniciativa da Camara Municipal. 2. No wcante a0 art. 2° da citada Lei, que
determinava a0 respectivo consorcio de empresas contratar profissionais da drea de
seguranga, a fim de fiscalizar o embarque e desembarque nos terminais, verifica-se
inconstitucionalidade, por se tratar, este dispositivo, de ingeréncia indevida em contrato
administrativo do Poder Executivo municipal, neste ponto, caracterizando ferimento ao
principio constitucional da Separagio dos Poderes. 3. Superagio do acérdio do Orgio
Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estade do Rio de Janeiro, que, em se de agdo
direta de ituci havida a lei inconstitucional. 4. Agravo
Regimental parcialmente provido, para reformar a decisio agravada e dar apenas parcial
provimento ao recurso extraordindrio. reconhecendo-se a constitucionalidade da Lei
examinada. exceto em relagio ao art. 2°, reconhecido como inconstitucional.
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RE 1252153 AgR

Orgio julgador: Segunda Turma - STF

Relator{a): Min. EDSON FACHIN

Julgamento: 31/05/2021

Publicagao: 22/06/2021

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAQ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE ESTABELECE OBRIGACAO EM CONTRATO
CELEBRADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdio recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigoes
ou estabeleca obrigagdes em contratos celebrados pela Administragio Piblica, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Ao que se constata, pelo Principio da Separagio dos Poderes, apenas o Poder
Executivo titulariza a legitimidade de representar o ente piiblico no ambiente juridico do
contrato, fazendo prever no instrumento Portanto, se a edilidade tiver interesse em que a
matéria objeto da norma em andlise seja adotada, poderd fazé-lo através de aditivo contratual,
mas jamais através de invasiio direta da 6rbita de competéncia do Executivo pelo Legislativo.

Assim, diante dos motivos expostos, ndo me resta alternativa, sendo vetar
Totalmente o Projeto de Lei n. 443/2021 (Autégrafo 2923/2023). pelos fundamentos supra
delineados, com fulero no art. 35, § 2° da Lei Orgéinica do Municipio de Jodo Pessoa.
oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e apreciagiio desse Egrégio Poder, para
andlise e deliberacio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N" 104/2023.
Jodo Pessoa. 17 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Cimara Municipal de Jodio Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Climara Municipal de Jodlo Pessoa. por intermédio de
vossa exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o art. 2°, da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma
lel, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 818/2021. (Autdgrafo 2933/2023), que
“Institui O ‘Plano Municipal Internet 5G para todos’ e di outras providéncias”, de
autoria do vereador Brune Farias, conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente. avulta consignar que a elaboracio de lei é uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econémicos, sociais e juridicos. Destarte,
os principais protagonistas pelos aspectos operacionais, sociais e econdmicos de um texto de
lei sao os mandatdrios eleitos pelo povo. ao passo que esta andlise consiste apenas em
controle prévio de constitucionalidade, nos termos do art. 66, § 1* da Constitui¢do Federal e
art. 35, § 2° da Lei Orgdnica do Municipio de Jodo Pessoa.

Quanto 2 andlise da competéncia municipal, faz-se imprescindivel destacar que a
matéria versada no referido Projeto de Lei niio se enquadra nas competéncias exclusivas da
Unido e dos Estados elencadas nos artigos. 22 ¢ 24 da Constitui¢iio Federal.

Ainda, no que compete aos Municipios, a Constituigio federal. no art. 30, I e 11
assim estabelece:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:
1T - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber:”
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O referido artigo 30 da CF é rauficado pela Lei Orgénica do Municipio de Jodo
Pessoa no seu artigo 3°. Veja-se:
“Art. 5" Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar

interesse e a0 bem-estar de sua populagiv. cabendo-lhe privadamente, dentre outras,
as s

ntes atribuigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:”

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislacdo. pode-se afirmar
que o texto sob andlise aborda questio de competéncia do interesse do municipio.

No que se refere a iniciativa do processo legislativo, tem-se que. o projeto é de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo — o que encontra ¢bice no art. 30, da
LOMIP, in verbis:

“Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis que versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

11 - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragio direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio:

111 - orgamento anual, diretrizes orgamentirias e plano plurianual:

IV - criacdo, estruturagiio e atribuigdes dos 6rgios da Administragao
direta do municipio.”

Nesse sentido, o STF entende que o desrespeito @ iniciativa reservada acarreta
vicio formal de inconstitucionalidade. ndo podendo ser sanado pela san¢io do Chefe do Poder
Executivo (ADI 1381 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno. julgado em
07/12/1995, DJ 06-06-2003 PP-00032 EMENT VOL-02113-01 PP- 00050).

A respeito da matéria tratada no Projeto de Lei em debate. hd entendimento de
Tribunais, em ages diretas de inconstitucionalidade cujo questionamento versou sobre a
existéncia de vicio formal de origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do
Executivo). Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORDINARIA DO
MUNICIPIO DE BETIM/MG - MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL - AUMENTO DE DESPESAS PARA O ERARIO
MUNICIPAL - VICIO FORMAL DE INICIATIVA - VIOLACAOQ AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -OFENSA AQ DISPOSTO NOS
ARTS. 66; 90: 161, 1EIT; E 173, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. OS
QUAIS SAO DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS MUNICIPIOS, EM
RAZAO DO PR]N(;iPlO DA SIMETRIA, CONFORME PRECEITUAM O ART.
165, § 1°. TAMBEM DA CEMG; E OS ARTS. 2 E 61, § I° Il B, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA/SS — PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. - Incorre em inconstitucionalidade a Lei n®
5.868, de 17 de abril de 2013, do Municipic de Betim/MG, ao estabelecer a
implantagdo e a estruturaglio de servigo de infraestrutura cibernética. com acesso
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DIARIO OFICIAL

livre e gratuito a Internet prestado em ambito local. cuja iniciativa é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. (...).

(TI-MG - Aglo Direta Inconst: 10000150459071000 MG. Relator: Corréa
Camargo, Data de Julgamento: 24/08/2016, Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagio: 09/09/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°® 2.922/2012, COM
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 3.3560/2015, AMBAS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO. NORMA QUE AUTORIZA A
IMPLANTACAO DO PROJETO "CIDADE DIGITAL". MATERIA AFETA A
ORGANIZACAQ ADMINISTRATIVA. INSTITUICAO DE DEVERES AO
PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DETECTADA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO, INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA,

(TIPR - Orgdo Especial - Al - 1437417-1 - Curitiba - Rel.: Guilherme Freire de
Barros Teixeira — Uninime - - J. 20.06.2016) (TJ-PR - ADI: 14374171 PR
1437417-1 (Acordio), Relator: Guilherme Freire de Barros Teixeira, Data de
Julgamento: 20/06/2016, Orgio Especial, Data de Publicagio: DJ: 1837
08/07/2016)

Conforme se verifica, a iniciativa para a deflagracio do processo legislativo no
que diz respeito a projeto de lei de disponibilizagdo de internet violaria o principio da
separacdo dos poderes.

Outrossim, ainda que o art. 2° do PLO em sob anilise se trate de lei autorizativa,
ndo afasta o vicio de iniciativa. uma vez que o que se discute ndo é o tipo da Lei, mas o tema
por ela abordado.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
ERECHIM. LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE A POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTOS A EMPRESAS QUE MANTEM CONTRATOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM A ADMINISTRACAQ
PUBLICA DO MUNICIPIO DE ERECHIM. DURANTE A VIGENCIA DE
DECRETO MUNICIPAL E/OU ESTADUAL QUE DECLARE ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA EM ERECHIM, EM DECORRENCIA DO COVID-
19. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. 1. As normas autorizativas também estio sujeitas ao controle
concentrado de constitucionalidade, 2. A Lei - Erechim n® 230, de 30JUL2020,
padece de vicio formal na medida em que o Poder Legislative invadiu a seara de
competé do  Poder Executivo Municipal, pois afronta  dispositivos
constituciol que alcancam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para editar leis que disponham sobre as atribuigoes da administragio municipal,
especialmente no que se refere & possibilidade de pag s a empresas que
mantém contratos para prestagio de servigos wnlmuadi)s com a Admm]:lng‘no
Piblica do Municipio de Erechim, durante a vigéncia de decreto municipal e/ou
estadual que declare estado de calamidade publica em Erechim, em decorréncia do
Covid-19.3. Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade formal e,

consequentemente. afronta aos arts. 8, caput: 10: 60, 11 7d2%; e 82 Ill e VIL todos
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da CE- 89, o que autoriza o manejo da presente agdo direta de
inconstitucionalidade.  PRELIMINAR ~ REJEITADA.ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE(TJ-RS — ADI: 70084459999 RS,
Relator: Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Data de Julgamento: 14/12/2020.
Tribunal Pleno, Data de Publicagdio: 20/01/2021). A ki criada por iniciativa do
Poder Legislativo, em matéria de competéncia exclusiva do Poder executivo,
evidenein vicio de iniciativa caracterizador de sua inconstitucionalidade, ndo a
convalidando a sangdo pelo Prefeito Municipal. 2. A circunstincia de se cuidar de
lei meramente autorizativa ndao elide, suprime ou eli a  sua
inconstitucionalidade pelo fato de estar ela dispondo sobre matéria reservada i
iniciativa privativa do Poder Executivo.

(TI-SP — ADL: 01987668220128260000 5P 0198766-82.2012.8.26.0000, Relator:
lamar Gaino, Data de Julgamento: 27/03/2013, Orgdo Especial Data de
Publicagdo: 18/04/2013).

Ademais, a propositura em comento, em seu artigo 1°, possui os seguintes
objetivos:

1 - Proporcionar a todos, sem distingdo, acesso & ternet 3G no dmbito do
Municipio de Jodo Pessoa:

- Promover a inclusio digital por meio do acesso ripido. estivel e de qualidade a
internet, principalmente as redes 5G e;
IIl - combater os denominados desertos digitais. ou seja. dreas sem acesso ou de
acesso precirio i internet.

Sem observar que ndo fora indicada dotagio orgamentdria para as despesas
decorrentes desta lei, inviabilizando o alcance do fim pretendido no objeto da propositura.
Isso, haja vista que. com fundamento na probidade dos atos praticados por esse municipio as
verbas orgamentdrias nio podem ser excedidas. Do contrdrio, promover-se-ia o mau
funcionamento da maquina ptblica e consequente déficit ao atendimento das necessidades
dos municipes.

Dessa forma, a proposi¢io ofende o principio constitucional da separagio dos
poderes, estatuido no art. 2° da Carta Magna, uma vez que aborda matéria de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Assim, diante dos motivos expostos, nio me resta alternativa, sendo vetar
Totalmente o Projeto de Lei n. 818/2021 (Autégrafo 2933/2023), pelos fundamentos supra
delineados, com fulero no art. 35, § 2° da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.
oportunidade em que restitue a matéria ao reexame e apreciacio desse Egrégio Poder, para
andlise e deliberagiio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N° 105/2023.
Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY
Presidente da Cimara Municipal de Jodo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa egrégia cimara municipal de jodo pessoa, por intermédio de
vossa exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o art. 35, §2°, da lei orginica do municipio. combinado com o art. 60, inciso iv, da mesma lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n® 956/2022. (autégrafo 2934/2023), que “Institui o
Programa Cartdio Ragiio no ambito do municipio de Jodio Pessoa”. de autoria do vereador Guga .
conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Para que se procede uma abalizada andlise acerca dos elementos que validam a
espécie normativa em questao, cumpre apreciar a questdo sob dupla dptica de controle de
constitucionalidade e de legalidade: formal e material. A formal estaria diretamente vinculada
as questdes referentes 4 competéncia, iniciativa e instrumento normativo adequado, enquanto
que a material estaria adstrita ao contetido substancial tratado na norma.

Pois bem!

Acerca da andlise sobre a iniciativa, vale recorrer a Lei Orginica do Municipio de
Joiio Pessoa-PB, que dispde:

“Art. 29 A imiciativa das leis e cabe a

Vereador ou Comissio da Cimara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidadios, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Pagina 1 ded

II - criacio de cargos. empregos ou fungdes na Administracio direta ¢
autirquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

T - orgamento anual, diretrizes or '
IV - criaciio, estruturaciio e atribuicies dos érgaos da Admlnlslregnn direta do
mlmlnpm

Art. 31 A iniciativa popular serd exercida pela apresentacio de Projeto de lei &
Cémara Municipal, do interesse especifico do Municipie, distrite ou bairros,
através da manifestacio de, pelo menos, 0,5% (zero virgula cinco por cento) do
eleitorado respectivo.™

ias e plano

Analisando detidamente o comando textualizado no art. lo da norma policiada,
verifica-se que a intengdo da lei & instituir o Programa CARTAO-RACAO, mediante auxilio
financeiro a ser destinado a voluntarios da populagao civil que assumirio encargos de custeio
de animais domésticos em situacio de abandono, para fins de patrocinio de acgdes de
alimentagdo. abrigo e cuidado.

A criagiio de uma obrigagio deste padrio niio passa na tangente da geragdo de
despesas, pelo que havera notorio impacto or¢amentdrio, o que colide frontalmente com o teor
do art. 30, 1V, da Lei Orginica Municipal. porquanto a iniciativa de lei. neste sentir,

pertenceria ao Chefe do Poder Executivo. Basta verificar o que refere o art. 20 da norma, para
a qual se infere a necessidade de acdes de incentivo, discussio, criagio de rede de
profissionais, estudos técnicos, dentre outras situagdes de inegdvel impacto orcamentirio.

Com efeito, tal padrao passa por fase de andlise, projeto, desenvelvimento,
execugdo e manutengao. Necessdrio, pois, investimento financeiro para alcance do objeto da
norma.

Dai, ndo se nega o impacto orgamentdrio, muito embora, para o presente
momento, nio se possa dimensionar o custo, apesar de ji se poder entender que nio serd
gratuito.

A implantagio das diretrizes estabelecidas no referido PLO demanda o devido e
responsdvel estudo financeiro ¢ or¢amentirio, motivo pelo qual a Lei Orgénica do Municipio
de Joio Pessoa fixou a regra de iniciativa reservada em tais matérias. E que a criagio de novas
obrigacoes a Administracio resulta, invariavelmente, na criacio de despesas.

Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro mandamento formal: a necessidade
do projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu impacto financeiro, nos termos do art.
113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, in verbis:

“Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou

rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do sen impacto
er¢amentirio e financeiro.™
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n° 0360 (SUPLEMENTO) *

Pag. 017/030

Os preceitos do PLO devem ser interpretados como obrigagdes ao Poder
Executivo Municipal, o que nio poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo
legislativo. Nesse sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo,
com escora no art. 30, IV, da LOMJP.

Esse dispositivo da Lei Orgédnica de Jodo Pessoa tem nitida inspiragio no art. 61,
§ lo, I, “b”, da CR/88. Nio se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na
interpretagao do texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que
geram influxo administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No dmbito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posigdo restritiva, com escora nos pronunciamentos em recente precedente STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extroordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuigdes de drgios da
administragio  publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento
de despesas piblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem
como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam
ou alterem drgios ou secretarias da administragio piiblica. 2. Inaplicivel o art. 85, §
11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixagdo de honordrios advocaticios. 3.
Agravo interno a que se nega provimento,

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julzado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO Dle-047 DIVULG 10-03-
2017 PUBLIC 13-03-2017)

Ademais, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § lo, I, “b”, da CR/S8 deve
ser interpretada & luz da realidade brasileira atual. Ndo € objetivo desta andlise esgotar o
cendrio atual, podendo. contudo, detectar-se o seguinte panorama: crise politica: crise
econOmica no setor publico e privado: crise fiscal: desemprego: inseguranga juridica no

campo das responsabilizagoes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de
exatiddo as consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidadio com relagio a
carga tributdria.

Esse dltimo ponto em destaque € relevante, pois € a consequéncia de um estado
social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso niio estd
em debate. Contudo, no cendrio de crise estatal, ji é uma missao hercilea ao Municipio
adimplir todas as prestacdes sociais e se manter higido financeiramente.

A criagio de novas politicas piblicas, com novas despesas e atribuigdes
administrativas nio pode, nesse cendrio, passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos

6rgios compelenies, pois, na outra ponta, a populagdo niio suporta o aumento de tributos, E
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um momento de legislar com comedimento no que tange as despesas ptblicas. posto jd estar
demonstrado que o estado grande custa caro.

Com essas razoes. acredita-se que, mais do que nunca, o momento histérico do
Brasil demanda a interpretagio restritiva do art. 61, § lo, L “b”, da CR/88.

Ante a inconstitucionalidade formal, resta prejudicada a andlise da
constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do texto, nesse
sentido leciona Gilmar Mendes:

“0s viclos formais traduzem defeno de formagio do a normativo, pela
inobservincia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagio de
lesses casos. viciado € o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagio, na sua forma final™ Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9a Ed. P. 949a

regras de competénc:

Havendo franca necessidade de assungiio de custos, com repercussio frontal no
orgamento, a iniciativa do PLO estaria topograficamente situada na esfera de atribuigoes
privativas do Chefe do Poder Executivo, por forga de lei.

Assim, estd identificado na origem vicio de inconstitucionalidade por invasio de
iniciativa normativa, nio detendo legitimidade o parlamentar para elaborar lei de sua prépria
autoria sobre o tema.

Identificado o vicio, estd maculado todo o objeto da norma, fulminando-a
integralmente, restando desde ja prejudicada a andlise de mérito.

Assim, diante dos motivos expostos, ndo me resta alternativa, sendo vetar
Totalmente o Projeto de Lei n. 956/2022 (Autégrafo 2934/2023). pelos fundamentos supra
delineados, com fulero no art. 35, § 2° da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa,
oportunidade em que restituo a matéria ao reexame e apreciagiio desse Egrégio Poder, para
anilise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N° 107/2023.
Jodo Pessoa, 21 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Cimara Municipal de Jodio Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joao Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia. para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
art. 35, § 2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma Lei.
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 346/2021 (Autégrafo n.° 2963/2023), em seu
art. 2° que “Cria o Programa Censo de Ruas Pavimentadas com Calcamento e Asfalto,
para identificaciio, mapeamento, cadastro e geoprocessamento, no municipio de Joio
Pessoa, e da outras providéncias”, de autoria da Vereador Tanilson Soares, conforme razoes
a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei ora analisado trata da criagio de um programa para realizagio de
um censo e um cadastro das ruas asfaltadas, de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Jodo Pessoa. Por 6bvio, quando se fala em pavimentagio de ruas e realizagio de cadastro de
prioridade para a ocorréncia destas. tem-se como natural que tal medida, programa, cadastro
seja efetivado pelo Poder Piblico, com o escopo de tomada de decisdes governamentais.

Em tratando o PLO, a rigor, de uma medida estatal do Poder Ptiblico Municipal. no
qual trata da criagio e responsabilidade por cadastro, seria de responsabilidade da
Administragio Municipal, € dizer, matéria de natureza administrativa de competéncia privativa
do Prefeito Constitucional.

A criagio desse novo servigo piiblico demanda o devido e responsdvel estudo
financeiro e orgamentdrio, motivo pelo qual a Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa fixou
aregra de iniciativa reservada em tais matérias, nos termos do art. 30, IV:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

Pagina1de3

IV - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos drgdos da Administracdo direta
do municipio.

Além disso, a criagio de novas obrigagdes & Administragio resulta,
invariavelmente, na criagio de despesas. Por isso mesmo, o PLO acaba por violar outro
mandamento formal: a necessidade do projeto vir acompanhado de uma estimativa do seu
impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, in verbis:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatGria ou
remiincia de receita deverd ser acompanhada da estimariva do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.

Mais especificamente, o art. 2° do PLO estabelece obrigagdes para o Poder
Executive Municipal, o que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo
legislativo. Vejamos:

Art. 2° Programa Censo de Ruas pavimentadas com calcamento efou
asfalteo serd realizado de 2 (dois) em 2 (dois) anos, visando obter os
seguintes dados:

I - informagdes quantitativas sobre as ruas com pavimentagio de
calgamento e/fou asfaltadas;

I - identificagdo de fraudes em servigos de pavimentagdo de ruas;

HI - identificacdo de obras inacabadas ou deterioradas.

O artigo supramencionado, da forma como se propde, € observado como de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, com base no art. 30, inciso 1V, da Lei
Organica Municipal. Tal dispositivo, por sua vez, tem nitida mspiragio no art. 61, § 1° I, “b”,
da CR/88. Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagio do texto
constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo
administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade. No dmbito do Poder Executivo do
Municipio de Jodo Pessoa, entretanto, tem sido adotada a posi¢iio restritiva, com escora nos
pronunciamentos em recente precedente do STF. Veja-se:

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo.
Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa, Atribuigdes de 6rgdos da
administragiio publica. Iniciativa privativa do chefe do poder executivo.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no
sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que
desencadeia aumento de despesas piblicas em matéria de iniciativa do chefe
do Poder Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Chefe do
Poder Executivo leis que estruturam ou alterem 6rgdos ou secretarias da
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administragiio piblica. 2. Inaplicivel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que nio houve fixacio de honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento. (ARE 1007409 AgR. Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

Assim, compreende-se que a criagio de novas politicas publicas, com novas
despesas e atribuicdes administrativas, como disciplina o art. 2° do Projeto de Lei em questio,
nio pode passar ao largo de pormenorizado estudo prévio dos drgios competentes, sendo
uma medida necessdria para verificar o impacto financeiro da proposta e, por conseguinte, para
verificar as formas de viabilizacdo econdmica do programa.

Diante dos motivos expostos, nio resta outra alternativa senio vetar parcialmente
o Projeto de Lei n.” 346/2021 (Autdgrafe n." 2963/2023), em seu art. 2°, com fulcro no art.
35, §2° da Lei Orgiinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder
para anélise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N* 108/2023,
Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia, 0 Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cimara Municipal de Joio Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o art. 35, § 2° da Lei Orgdnica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso 1V,
da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindria n" 891/2021
(Autégrafo n." 2971/2023), que visa “assegurar a crianca e ao adolescente, cujos pais ou

ponsaveis sejam [ com deficiéncia ou com idade igual ou superior a sessenta
anos, a miixima prioridade de vaga em unidade de rede piblica municipal de ensino
mais proxima de sua residéncia”, de autoria do vereador Coronel Sobreira, conforme
razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragio de lei é uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econdmicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais e economicos de um texto de lei sio os
mandatarios eleitos pelo povo, ao passo que esta analise consiste apenas em controle prévio
de constitucionalidade, nos termos do art. 66. § 1° da Constitui¢io Federal e art. 35, § 2° da
Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Quanto & competéncia municipal, o Supremo Tribunal Federal ja sedimentou
que a competéncia para legislar sobre educag@io na forma do art. 24, IX c/c art. 30 da
CF/1988.

No tocante & iniciativa parlamentar, igualmente ndo hd vicio, pois a matéria ndo

se encontra no rol de iniciativas reservadas do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
30 da Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa.
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CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL _VIOLACAO A SEGURANCA

[URIDICA E AOQ ART. 7, IV, DA LC 95/98. CONFLITO COM A LEI
MUNICIPAL N.” 14.214 /2021 .

A téenica da legislagiio (relativa & sistematizag¢io, composi¢iio e redagiio da lei)
segundo Kildare Carvalho' “consiste no modo correto de elaborar leis, de forma a tornd-las
exequiveis e eficazes. Envolve um conjunto de regras e normas téenicas que vao desde a
necessidade de legislar até a publicagio dalei”.

No mesmo sentido, Natilia Freire” defende que a elaboragiio de leis, portanto, &
um processo que sé termina com a publicacio da lei, englobando, também a sua redagio:

“A redagdo ¢ a tarefa material de confecgio. de montagem. de estruturagio do
texto legal. No exercicio dessa atividade, o legislador deve-se ocupar do
adequado emprego das palavras, da articulagiio do texto, da sua divisdo, da
sua sistematizacéo, cuidando, enfim, de todos os aspectos relacionados com a
formalizagio da vontade legislativa.” (Grifos nossos)

Nesse contexto, tendo em mira o atributo da coercibilidade das normas juridicas,
os textos legais devem ser redigidos de um modo tal que gere previsibilidade nas relagdes
juridicas atingidas. Esse dever ¢ extraido do postulado constitucional da seguranca
juridica, como brilhantemente leciona o jurista pernambucano Leonardo Carneiro da
Cunha:

“A seguranca juridica tem duas dimensdes: a estitica e a dindmica. Enquanto
aestitica diz respeito aos problemas do conhecimento e da qualidade do Direito. a
dimensdo dinamica refere-se a problemas da agdo no tempo e da transigio do
Direito.

A cognoscibilidade ¢ o aspecto estatico da seguranca juridica, relacionando-se
com a possibilidade de conhecimento prévio das fontes normativas, Para que as
normas sejam cumpridas, € preciso que sejam previamente canhecidas. Com isso,
concretiza-se a finalidade do Direito de guiar o comportamenio dos sujeitos. A
cognoscibilidade _exige clareza, precisio e _inteligibilidade dos textos
mediante ampla publicidade. A seguranga depende, portanto, da indispensdvel
publicidade, garantindo, assim. cognoseibilidade.” (CUNHA. Leonardo Carneiro
da, Direito Intertemporal e o nove Cadigo de Processe Civil — Rio de Janeiro:
Forense, 2016. p. 04) (Grifos nossos)

' CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa: de acordo com a Lei Gomplementar n. 95, de
26/2/1998, alterada pela Lei Complementar n. 107, de 26/4/2001. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
31.

2 FREIRE, Natélia de Miranda. Técnica e processo legislativo: comentérios & Lei Complementar n.
95/1998. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 82.
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No direito positivo brasileiro, a Lei Complementar n® 95/1998. que é o marco
legal na elaboragio dos atos normativos, ratifica o postulado da seguranga juridica,
articulando exigéncias dirigidas & elaboragiio das normas.

No presente caso, a seguranga juridica reta comprometida, na medida em que o
texto do PLO 891/2021 trata do mesmo assunto ji regulamentado na Lei Municipal n.?
14.214 de 26 de julho de 2021, a qual “ASSEGURAR A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE, CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU COM IDADE IGUAL OU SUPERIOR A SESSENTA ANOS, A
MAXIMA PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE DE REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA”

A lei vigente foi proposta pelo Poder legislativo, decretada e sancionada pelo
Prefeito Municipal e regula a mesma matéria sem, contudo, dialogar com a Lei Municipal
n.° 14.214, de 26 de julho de 2021, seja para alterd-la ou revogd-la parcialmente.

Além de gerar confusio a cognoscibilidade da lei e inseguranga juridica, o PLO
em anilise, viola regra expressa de técnica legislativa. constante no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n.” 95/98:

“Art. Te O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito
de aplicagao, observados os seguintes principios:

Gl

IV - o mesmo assunto nio poderi ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsegiiente se destine a complementar lei considerada bisica,
vinculando-se a esta por remissio expressa.”

Veja-se, portanto, que o dispositivo transcrito concretiza a seguranca juridica no
direito regulatério. evitando discussoes infinddveis sobre eventuais revogacdes ticitas.

Diante dos motivos expostos, nio resta outra alternativa sendo vetar totalmente
o Projeto de Lei Ordinaria n® 891/2021 (Autégrafo n.” 2971/2023), com fulcro no art. 35,
§ 2° da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2023  *

n° 0360 (SUPLEMENTO) *

Pag. 019/030

MENSAGEM N* 109/2023.
Joao Pessoa, 17 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY
Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cimara Municipal de Joio Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me
conferem o art. 35, § 2° da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV,
da mesma Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordindria n® 1266/2022
(Autégrafo n.” 2974/2023), que “dispoe sobre a isencio do pagamento de taxa de
inscri¢io, em concursos piblicos dos érgios da Administracio Direta e Indireta do
Municipio de Jodo Pessoa, para mies de criancas prematuras e mulheres doadoras de
leite materno, e dé outras providéncias™. de autoria do vereador Marmuthe Cavalcanti,
conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragio de lei é uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econdmicos, sociais e juridicos.
Destarte, os principais protagonistas pelos aspectos operacionais, sociais e econdmicos de
um texto de lei sio os mandatdrios eleitos pelo povo, ao passo que esta anilise consiste
apenas em controle prévio de constitucionalidade, nos termos do art, 66, § 1° da
Constitui¢io Federal e art. 35, § 2°, da Lei Orgfinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Quanto & constitucionalidade formal, é preciso analisar os elementos
relacionados 4 iniciativa e competéncia do projeto atual.

Dessarte, cumpre registrar que a matéria vertida no Projeto de Lei em andlise
invoca o art. 30, inciso II, da CF/88, que atribui aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber (inciso 1I).

Igualmente, em obediéncia ao principio da simetria constitucional, a
Constituicio do Estado da Paraiba e a Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa

Pagina 1 de 4

reproduziram essa mesma regra constitucional, como se infere, respectivamente. em seus
arts. 11, incisos I e II. e 5% inciso I e I1.

CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARATBA

Art, 11. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

Art, 5% Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse € a0 bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe privadamente. dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que a isencio de taxa em
concurso pblico nio é de competéncia privativa do Chefe do executivo, tendo em vista que
no momento da inserigo nao hd vinculo de funciondrio com a administragao piiblica, nio se
referindo, assim, de matéria atinente a servidores ptiblicos e a regime juridico,

Neste sentido. sob o aspecto da fase anterior ao ingresso do candidato no servi¢o
piiblico, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 6.663. DE 26 DE ABRIL DE2001. DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O
diploma normativo em causa, que estabelece isengio do pagamento de taxa de
concurso piblico, nio versa sobre matéria relativa a servidores piblicos (§ 1° do
art. 61 da CF/88). Dispde, isto sim, sobre condigio para se chegar 4 investidura em
cargo pablico. que ¢ um momento anterior ao da caracterizagio do candidato
como servidor piiblico. Inconstitucionalidade formal nio configurada. Noutro
giro, nao ofende a Carta Magna a utilizagio do salirio minimo como eritério de
aferigio do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de
concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n® 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente”. (ADI 2672. Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Relator(a) p/ Acérda Min, CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgade em 22/06/2006, DI 10-11-2006 PP-00049 EMENT VOL-02255-02 PP-
00219 RTJ VOL-00200-03 PP-01088 LEXSTF v. 29, n. 338, 2007, p. 21-33).

Desse modo, a matéria referente a taxa de isencio em concurso publico niio se
confunde com regime juridico dos servidores piiblicos nem sobre condigdes de investidura,
niio caracterizando, assim, vicio na iniciativa.

De outro norte, no tocante ao aspecto material, nio obstante o projeto de Lei em
comento traga importante incentivo ao aleitamento materno e nesse aspecto nio fira o
ordenamento juridico, no art. 1° caput, ao atribuir a isen¢io da taxa de inscricio em
coneursos pliblicos dos drgios da administragio direta e indireta no dmbito do Municipio de
Jodo Pessoa as mies de criangas prematuras fere o Principio da Isonomia.
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O principio da isonomia implica que todos os individuos devem receber
tratamento igualitdrio e justo, tanto na aplicagio das leis quanto na concessio de direitos e
oportunidades. Isso significa que nenhuma pessoa pode ser discriminada ou privilegiada
injustamente com base em caracteristicas pessoais ou sociais.

Seu objetivo ¢ promover a justiga social, combatendo a discriminagio e a
desigualdade, ¢ garantindo que todos os individuos tenham os mesmos direitos e
possibilidades de desenvolvimento pessoal.

Na cldssica obra “o contetido juridico do principio da igualdade”, Celso Anténio
Bandeira de Mello' confere organizagio teGrica ao principio da isonomia, com a premissa
bdsica de que a igualdade se perfaz perante a lei (formal) e diante da lei (material). Como
ponto de partida, segundo o autor, seria possivel adotar a ideia aristotélica de que igualdade
material consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Entretanto. o caminho de significagio do principio ndo é tio simples como o
ponto de partida. Nessa trajetdria, tem-se que responder: Quem sio os iguais e quem sio os
desiguais? Em que medida ¢ legitimo desiguald-los?

As diferengas humanas siio evidentes até mesmo na mais rudimentar sociedade,
por isso, a desigualagio deve partir de um descriminem legitimo e razodvel, ou seja, na
medida e tempo estritamente necessdrios ao atingimento da finalidade, Esse critério é
denominado por Celso Antonio Bandeira de Mello como a “consondncia da discriminacgao
com os interesses protegidos na Constituigdo.”

Nessa perspectiva, o principio da igualdade ndo impde o tratamento de todos de
modo igual, mas, sim, indica balizas tedricas e diretrizes para a desigualagio das situagdes.

No presente caso, ndo hd justificativa objetiva a fim de que seja concedido
tratamento diferenciado as mies de criancas prematuras, tendo em vista que estas nio se
encontram em situagio de desigualdade em relagfio aos demais candidatos, assim como nio
hd justificativa social ou financeira, como € o caso do incentivo ao aleitamento materno,
doadores de sangue, que justifique o tratamento diferenciado.

O fato de a crianga ter nascido prematura ndo quer dizer, necessariamente, que
terd algum problema de satide que justifique o tratamento diferenciado.

Por outro lado, o fato de a crianga ter nascido prematura niio quer dizer que a
mie seja desprovida de capacidade econdmica para o custeio da taxa de isenciio.

' MELLO, Celso Anténio Bandeira. O contetdo juridico do principio da igualdade. 3* ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2012.
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Ademais, ndo constam no projeto de Lei o tempo em que essas mdes estariam
isentas da taxa de inscrigdo, o gue causaria prejuizo no tocante & interpretagio e aplicagdo da
Lei. Bastaria ter tido um filho prematuro em passado longinquo, para gerar a discussio
sobre a isencao.

E importante lembrar que os concursos piiblicos sdo custeados pelas respectivas
taxas de inscri¢io, de modo que a criagdo de hipdteses de isencdo implica deixar o valor
padrio mais alto para os demais. Por isso, as desigualagbes somente se sustentam com forte
discrimen razodvel, que legitimem o tratamento diferenciado e o atingimento de um
interesse protegido pela Constituigdo.

Sendo assim. com fundamentos bem delimitados na legislagao, pode-se afirmar
que o texto sob andlise padece de inconstitucionalidade material.

Diante dos motives expostos, nio resta outra alternativa seniio vetar
totalmente o Projeto de Lei Ordindria n® 1266/20232 (Autdgrafo n® 2974/2023), com
fulero no art. 35, § 2°, da Lei Orgéanica do Municipio de Jodo Pessoa

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacio desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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LEI ORDINARIA N° 14.873, DE 30 DE AGOSTO DE 2023.

PRORROGA OS MANDATOS DOS DIRETORES
ADMINISTRATIVOS E PEDAGOGICOS EM
EXERCICIOATE 31 DE SETEMBRO DE 2023.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° O caput do art. 26 da Lei Municipal n.° 14.754, de 17 de marco de 2023, passa
avigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 26. Os Diretores Administrativos e Pedagégicos em exercicio na
data da publicagdo desta norma terdo mandatos com duragado até 30 de
setembro de 2023.”
Art.2° Esta Leiretroage a 18 de margo de 2023.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 30 de agosto de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO

PREFEITO
Autoria: Executivo Municipal.
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LEI ORDINARIA N° 14 875, DE 1% DE SETEMBRO DE 2023

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
VIGILANCIA E  MONITORAMENTO DA
REDE DE ENSINO DE JOAO PESSOA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA
PARAIBA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEL

Art. 1" Fica instituido o Programa Municipal de Yigilincia e Monitoramento da
Rede Municipal de Ensino.

208401 e infomme 0 codige 167 2-A491-9720 BB

Pardgrafo dnico. Este programa tem como objetivo estabelecer medidas de reforgo
i1 seguranga em escolas no dmbito do Municipio de Jofo Pessoa, delimitando uma série de
protocolos de prevengao, identificagio e agdo frente a possiveis investidas criminosas que
possam representar risco 3 integridade fisica e psicolégica de estudantes, professores e outros
colaboradores ¢ membros da comunidade escolar.

Art. 2* VETADO

Art. 3" Fica a eritério do Poder Executive Municipal a instalagio de cimeras de
videomonitoramento nas escolas e nas creches da rede municipal de ensino.

fdoc.com

§17 As cdmeras de gue trata o caput serdo instaladas na entrada do estabelecimento,

pétios de convivéncia comum ¢ dentro das salas de aula.

§2° Os equipamentos deverio dispor de recursos de gravagio e armazenamento de
imagens,

Art. & VETADO
Art. 5" VETADO

Art. 6° As Associagdes de Pais e Professores deverdo formar equipes de trabalho
responsdveis por atuar em emergéncias, assim como contribuir para a implementaglio de
medidas preventivas de seguranga e teinamento da comunidade escolar.

/Assinana par | pessaa; CICERC DE LUGENA FILHO
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sssinlues,

§1° Pais, professores e responsdveis com qualquer tipo de instrucio sobre situacdes
de emergéncia e primeiros socorros terdio preferéncia para compor a equipe.

§2" Se o estabelecimento escolar ndo possuir a referida Associagiio, a criagio da
equipe de trabalho se dard através da Secretaria Municipal de Educagio, ou érgdo competente.

§3° Integrarfio as equipes de trabalho das Associagdes de Pais e Professores as
guarnigdes destacadas para o programa de Rede de Seguranga Escolar.

Art. 7° As equipes de trabalho mencionadas no artigo anterior deverio elaborar ao

menos um plano de emergéncia que estabelecerd protocolos de identificacdo. aclio e fuga em
potenciais situagdes de risco.

Pardgrafo dnico. VETADO
Art. 8 VETADO

Art, 9% A critério do Poder Executivo Municipal realizar-se-d convénio junto ao
Estado da Paraiba para convocar policiais militares da reserva para exercer a vigildncia desta
Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 1° de setembro de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO

PREFEITO

Autoria: Vereador Tarcisio Jardim
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LEI ORDINARIA N° 14.876, DE 1° DE SETEMBRO DE 2023.

DENOMINA PRACA PROFESSORA ANTO-
NIETA BEZERRA CAVALCANTI, AREA
VERDE SEM DENOMINACAO OFICIAL,
LOCALIZADA NA RUA TRACEMA GUEDES
LINS, NO BAIRRO ALTIPLANO, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

0O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ESTADO DA PARAI-
BA, FACO SABER QUE O PODER LEGISLATIVO APROVOU E EU SANCIONO A SE-
GUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominada de PRACA PROFESSORA ANTONIETA BEZERRA
CAVALCANTI drea verde, sem denominagdo oficial, localizada na Rua Iracema Guedes Lins,
no Bairro Altiplano, no municipio de Jodo Pessoa.

Art. 2° O Poder Executivo Municipal, através do setor competente, providenciard a
coloca¢io das placas indicativas, nas quais constariio 0 nome e a indicacio da praga supracita-
da.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal, por meio do setor habilitado. procederd ao
cadastramento da referida rua junto as concessiondrias de dgua, energia. telefonia fixa e movel e
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Art. 4° A presente lei entrard em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as dis-
posigdes em contrdrio.

PACO DO GABINETE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA,
Estado da Paraiba, em 1° de setembro de 2023.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

Autoria: Vereador Bosquinho.

Pagina1de1

Assinado por 1 pessoa: CICERO DE LUCENA FILHO

Para verificar a validade das

Assinado por 1 pessoa: CICERO DE LUCENA FILHO

Para verificar a validade das

18F2-4491-972D-B4B1 & informe o codigo 18F2-A491-972D-B4B1

1doc.com

acesse hps

o
2
&
a
IS
g
]
%
o
3
2
2
2
8
°
°
E
kS
=
°
H
Q
B
%
g
+
&
&

1doc.com

acesse htps




DIARIO OFICIAL

Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2023  *

n° 0360 (SUPLEMENTO) * Pag.021/030

MENSAGEM N° 119/2023.
Joao Pessoa, 1° de setembro de 2023.

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
art. 35, § 2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso TV, da mesma Lei,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n" 1395/2023 (Autografo n.” 2921/2023), em
seus arts. 2%, 4°, 5% no pardgrafo dnico, do art. 7°, e no art. 8°, que “Institui o Programa
Municipal de Vigilincia e Monitoramento da Rede de Ensino de Joio Pessoa e da outras
providéncias”, de autoria da Vereador Tarcisio Jardim, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei analisado visa instituir o Programa Municipal de Vigilancia e
Monitoramento da Rede Municipal de Ensino, a fim de estabelecer medidas de reforgo a
seguranga nas escolas no dmbito do Municipio de Jodo Pessoa, delimitando uma série de
protocolos de prevencdo, identificaciio e acllo frente a possiveis investidas criminosas que
possam representar risco a integridade fisica e psicoldgica de estudantes, professores e outros
colaboradores e membros da comunidade escolar.

Apesar da boa intengiio do legislador na elaboracio do projeto, ha alguns pontos
que ndo se coadunam com questdes relacionadas ao interesse piiblico, e assim devo manifestar
meu veto a eles.

Quanto ao art. 2% que trata da disponibilizagio de vigilantes da guarda civil
portando arma de fogo, compreendemos que a introdugao de armas de fogo em ambientes
educacionais pode gerar um clima de inseguranga e ansiedade entre estudantes e funciondrios.
O foco principal deve ser a criagio de um ambiente acolhedor e propicio ao aprendizado, onde
o uso de armas contradiz esse objetivo essencial. Alternativas como o aumento da presenga
policial nas adjacéncias das escolas e a adogio de medidas preventivas nio violentas siio mais
condizentes com a construgdo de um ambiente educacional saudavel e seguro.

Pégina 1 de 2

Em relagio ao art. 4° que exige o treinamento anual de funciondrios para
conscientizagiio e identificagio de problemas de satide mental em criangas e adolescentes, por
mais que seja importante abordar a satde mental dos estudantes, a responsabilidade de
identificacio e acompanhamento de tais questdes deve ser realizada por profissionais
especializados na drea da saide, como psicologos e psiquiatras. A inclusao de educadores
nesse papel pode nao apenas sobrecarregd-los, mas também potencialmente resultar em
diagnasticos equivocados, prejudicando a satde mental dos alunos.

No gue diz respeito ao art. 5% que requer a elaboragiio de relatorio anual sobre
ocorréncias de violéncia e agressoes, embora a intengdo seja nobre, a criagio desses relatdrios
pode ter um efeito adverso, ao estigmatizar as escolas e desencorajar a comunidade escolar a
relatar incidentes devido ao receio de consequéncias legais. Em vez disso, devemos promover
uma cultura de comunicagdo aberta e confiante entre escolas, alunos e pais, incentivando a
resolugdo pacifica de conflitos e a promogio da seguranga escolar,

Ainda, observando o pardgrafo Gnico, do art. 7% e o art. 8°, que exigem plano de
emergéncia detalhado, simulagoes semestrais e treinamento conjunto mensal, verifica-se que
embora a prepara¢iio para emergéncias seja vital, a imposi¢io de planos rigidos pode nio se
adequar a todas as situagbes possiveis e pode gerar panico desnecessdrio entre os alunos e
funciondrios. Em vez disso, é mais eficaz investir em treinamentos sensatos e adaptiveis que
ensinem principios gerais de seguranga e tomada de decisdo, permitindo que a comunidade
escolar aja de maneira eficaz diante de diferentes cendrios. Nosso objetivo é criar um ambiente
educacional seguro, sauddvel e inclusivo para todos os estudantes, respeitando ao maximo suas
necessidades e bem-estar.

Diante dos motivos expostos, nio resta outra alternativa sendo vetar parcialmente
o Projeto de Lei n.° 1395/2023 (Autégrafo n. 2921/2023), em seus arts. 2°, 4° 5% no
pardgrafo tinico, do art. 7°, e no art. 8, por falta de interesse piiblico, com fulero no art. 35,
§2° da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame ¢ apreciacio desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N* 085/2023.
Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Cimara Municipal de Jodo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

5810-749E-54AA @ informa o codige 2EF1-5010-7T40E-54AA

Dirijo-me a essa Egrégia Cédmara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
art, 35, § 2°, da Lei Orgéinica do Municipio, combinado com o art, 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n." 943/2022 (Autbgrafo n.° 2904/2023), “dispoe
sobre a instalagio de banheiros unissex no municipio de Jodio Pessoa™, de autoria da
Vereador Coronel Sobreira, conforme razoes a seguir:

Tdoc.col

RAZOES DO VETO

Primeiramente, ¢ fundamental observar que o referido projeto contraria um dos
principios basilares da nossa Constituigdo, que ¢ o da livre iniciativa privada. Este principio
garante que as atividades econdmicas privadas sejam conduzidas sem interferéncias excessivas
do governo. Embora seja legitimo que o governo fiscalize o cumprimento das normas de
higiene. ndo € pertinente que ele defina a disposigdo dos banheiros nos estabelecimentos
privados. A intervengdo nesse aspecto especifico representa uma interferéncia desproporcional
¢ inadequada nas decisdes empresariais.
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Para verificar a vakdade das assinaluras, acesse

Contrariamente ao que ¢ mencionado na justificativa do projeto. a medida em
questdo ndo oferece uma protegao efetiva contra a transmissao de doengas para mulheres e
criangas. A natureza compartilhada dos banheiros, mesme que individuais, ji implica em um
risco potencial de transmissdo. A prevengio de doengas deve ser abordada de maneira mais
abrangente e eficaz, por meio de politicas de saide piblica e conscientizagdo, em vez de
restringir a disposi¢do dos banheiros,

Pagina 1 de 2

Cumpre ressaltar que a proibigdo de banheiros unissex ndo é uma solugio adequada
para combater a importunagdo sexual, Esse problema ocorre em diversos contextos e
ambientes, inclusive em transportes publicos. A criagiio de espagos exclusivos para mulheres,
como ocorre em outros lugares, como nos vagdes do metrd de Sio Paulo, demonstra que
existem alternativas mais eficazes para enfrentar esse desafio social, sem que seja necessdrio
ingir a liberdade de disposigio dos banheiros.

5910-TA9E-54AA e informe o codige 2EF1-5010-TA0E-54AA

Além disso, € relevante mencionar que a modalidade de banheiro coletivo unissex
ndo ¢ amplamente adotada em nosso municipio. Quando a opgdo unissex € oferecida, ela
geralmente se refere a banheiros individuais, niio prejudicando a privacidade ou a seguranga de
nenhum género. Assim, niio se justifica a proibicio de uma priiica que nio apresenia hisiérico
de problemas em nosso contexto local.

Diante dos motivos exposios, nio resia outra alternativa senfio vetar totalmente o
Projeto de Lei n.” 943/2022 (Autégrafo n.” 2904/2023), por falta de interesse piblico, com
fulcro no art. 35.§ 2°, da Lei Orgiinica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N° 086/2023.
Joio Pessoa, 04 de agosto de 2023.

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Camara Municipal de Jodao Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o art. 35, §2°, da Lei Orgiinica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma
Lei, decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n” 955/2022 (Autégrafo n”
2905/2023), “cria o cadastro municipal de pessoas punidas por maus-tratos a animais —
ficha suja dos maus-tratos, no dmbito do municipio de Jodo Pessoa”, de autoria do
Vereador Guga, conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragio de lei ¢ uma atividade
multidisciplinar. que envolve aspectos operacionais, econdmicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais e econdmicos de um texto de lei sio os
mandatdrios eleitos pelo povo, ao passo que esta andlise consiste apenas em controle prévio
de constitucionalidade, nos termos do art. 66, § 1° da Constitui¢ao Federal e art. 35, § 2°, da
Lei Orgémica do Municipio de Jodo Pessoa.

Importante ressaltar inicialmente, que a Constituigio da Repiblica estabelece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
proteger o meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e flora em qualquer de suas formas
no artigo 23, incisos Vle VII:

“Art. 23. E competéneia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios:

(35

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicio em qualquer de suas formas:
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

O art. 225 da Constituigio da Repiblica também reforga a competéncia material
comum dos entes da federagio ao prever que caberd ao poder piblico estabelecer algumas
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medidas que tenham por finalidade a defesa e a proteciio do meio ambiente para as presentes
e futuras geragoes:

“Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do pove e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piiblico e 4 coletividade o dever de defendé-lo ¢ preservé-lo para as presentes e
futuras geragdes.
§ 17 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe a0 Poder Piblico:
()
VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagiio piblica para a preservagio do meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lel, as priticas que cologuem
em risco sua fungio ecoldgica, provoguem a extingiio de espécies ou submetam os
amimais a crueldade.”
Dessa forma, a compeféncia administrativa do Municipio, no tocante a protecio
ambiental, limita-se especialmente ao seu territério, mas, materialmente, pode-se estender a
tudo que poderd afetar seus habitantes.

O artigo 32 da Lei Federal n® 9.605/1998, que dispoe acerca das sanges penais ¢
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, alberga protecio
a animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos.

Em virtude do aumento progressivo de casos de maus-tratos a animais e com uma
maior exposicio na midia, foi editada a Lei Federal 14.064/2020 que majorou as penas
cominadas aos crimes de maus-tratos a ciies e gatos.

B818F-406A-CO1A e informe o cdigo E709-818F-496A-CONA
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O objetivo principal do PLO n® 955/2022 ¢ de dar publicidade as penalidades
impostas por maus-tratos aos animais, criando um cadastro de pessoas punidas por maus-
tratos a animais, visando impedir que as pessoas sancionadas por violagdes aos direitos dos
animais possam voltar a ser tutores durante o perfodo da sangio.

Tocante a distribuigao de competéncias, os incisos VI e VII do art. 23 da CF/88
prevé a competéncia comum dos entes federativos quanto i proteciio da fauna e da flora, e os
incisos | e II do art. 30 determinam a competéncia concorrente do Municipio para legislar
assunto de interesse local, em suplementag@o a legislagao federal e estadual. Desse modo, a
matéria tratada no presente projeto de Lei é da competéncia concorrente de todos os entes da
federacio.

No presente caso, é de se observar que a proposta versa sobre cadastro e punigio
de pessoas que praticarem maus-tratos a animais, matéria que. por envolver a protecio
ambiental, possibilita a atuagio, na execucdo de medidas, por todos os entes federativos.

Ademais, o presente projeto de Lei ndo adentra na competéncia da Unido e do
Estado tendo em vista que nao contraria normas federais nem estaduais e estabelece apenas
sangOes administrativas em seu art. 2°, §1°.
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Contudo, compete observar que o projeto de Lei atribuiu 2 Coordenadoria de Bem
Estar Animal a obriga¢io de informar e manter atualizado no cadastro de que trata o projeto
de lei os dados relativos as sangdes aplicadas.

A referida Coordenadoria € 6rgio integrante da Secretaria de Meio Ambiente
(Semam) da Prefeitura de Jodio Pessoa, de modo que se mostra a inequivoca interferéncia na
organizagdo administrativa do Executivo Municipal.

O projeto em comento, ao definir qual o 6rgdo municipal responsdvel pelo
cadastramento de pessoas punidas por maus-tratos adentra a competéncia do Poder Executivo,
matéria que sugestiona um vicio de iniciativa, por ser matéria reservada a iniciativa do chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 30. 1V. da Lei Orginica do Municipio de Jodo Pessoa:

“Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Mumicipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
(o)
IV - criagiio, estruturagio e atribuigdes dos drgios da Administragio direta do
munieipio.”
O principio da reserva legal, previsto na Constituigio Federal brasileira,
estabelece que somente os Grgdos e autoridades competentes tém o poder de iniciar o
processo legislativo para criar leis.

Caso uma lei seja proposta por um 6rgiio ou autoridade sem competéncia legal
para isso, haverd um vicio de iniciativa que pode acarretar sua invalidade. Nem mesmo a
sangao convalidaria esse vicio de iniciativa, conforme jurisprudéncia do STF:

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO ESTADO
DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO DE CIRURGIOES-
DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOSMEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DE LEI DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO PROJETO. 1. Ao

alterar a jornada de trabalho de categ,

ias especificas, a Lei 751/03, de iniciativa
parlamentar, cuidou do regime juridico de servidores estaduais, e, com isso,
incursionou indevidamente em dominio temdtico cuja iniciativa € reservada ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, II, § 1° “¢”, da CF. Precedentes.
2. O sancionamento ticito do Governador do Estado do Amapa em exercicio ao
projeto que resultou na Lei estadual 751/03 nao tem o condio de convalidar o
vicio de iniciativa origindrio. Precedentes. 3. Acio direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente.

(ADI 3627, Relator(a): TEORI ZAVASCKI Tribunal Pleno, julgado em
06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 27-11- 2014 PUBLIC
28-11-2014)
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Conclui-se, que o Projeto de Lei Ordindria n® 955/2022 padece de vicio de
inconstitucionalidade formal, em razio de tratar de matéria cuja iniciativa privativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Diante dos motivos expostos, niio resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei Ordindria n® 955/2022 (Autégrafo n® 2905/2023), com fulcro no art. 35,§
2°, da Lei Orginica do Municipio de Joao Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e aprecia¢io desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N° 087/2023.
Joao Pessoa, 04 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY
Presidente da Cimara Municipal de Joiio Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Cimara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem
o art. 35, § 2°, da Lei Orgéinica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma
Lei. decidi vetar totalmente o Projeto de Lei Ordinaria n® 1254/2022 (Autégrafo n"
2911/2023), “assegura prioridade na v contra p ia na rede pablica de
saiide do municipio de Joao Pessoa para os grupos que especifica”, de autoria da
Vereadora Fabiola Rezende, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboragio de lei é uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econdmicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais e econdmicos de um texto de lei sdo os
mandatdrios eleitos pelo povo, ao passo que esta andlise consiste apenas em controle prévio
de constitucionalidade, nos termos do art. 66, § 1° da Constituigio Federal e art. 35, § 2° da
Lei Orginica do Municipio de Joao Pessoa.

No que tange a competéncia legislativa Municipal, a Constituigio da Republica
de 1988 reservou ao art. 30 a tratativa do assunto, prevendo, além de matérias exclusivas (art.
30, IIT a IX) a competéncia privativa para legislar sobre interesse local (art. 30, 1) e a
competéncia suplementar para adequar-se a legislaciio federal e estadual naquilo que couber
(art. 30, I0).

Neste cendrio, temos que ponderar que, a competéncia legislativa pautada no
interesse local, deve ser analisada com um cuidado acurado, tendo em vista que ndo ha
interesse exclusivamente local, devendo haver uma andlise casufstica na busca pela
preponderancia do interesse que, se for local, compete aos Municipios.
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A auséneia de interesse exclusivamente local € evidenciada por uma questio de
légica, posto tudo que se tratar de interesse local de uma determinada entidade, direta ou
indiretamente. afeta o todo. ou seja tem repercussio Estadual e Nacional. Por isso que, a
competéncia Municipal para legislar determinada questio, vem da viabilidade imediata as
necessidades locais. ainda que de alguma forma repercuta nas questoes estaduais e nacionais
de forma proporcional aos limites do foro municipal.

Alexandre de Moraes conceitua interesse local:

“Apesar de dificil conceituagfio, interesse local refere-se iqueles interesses que
disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas dos municipios,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral
(Unido), pois. como afirmado por Fernanda Dias Menezes, **¢ inegavel que mesmo
atividade e servicos tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificagdes, fiscalizagio das condigdes de higiene de
restaurante e similares, coleta de lixo, ordenagio do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional.” (Direito Constitucional. 17a
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 282/283).

O projeto de lei ora analisado visa assegurar prioridade, na vacinagio contra
pneumonia na rede ptiblica de saide do municipio de Jodo Pessoa, para grupos especificos
tratados nele.

A matéria em andlise trata de saide piblica cuja competéncia legislativa é a
concorrente, na forma do art. 24, XII e XIV da CF de 1988, e suplementar Municipal na
forma do art. 30, I da CF de 1988, bem como, esta enquadrada na competéneia administrativa
comum de todos os entes, inclusive Municipal, na disciplina do art. 23, 11 da CF de 1988.

Nesta esteira temos que a Unido editou normativa geral sobre o assunto, na forma
determinada no art. 197 ¢ 198 da CF, através da Lei 8.080 de 1990, que dispde sobre
organizagio e funcionamento do Sistema Unico de Satde - SUS do Pais, prevé a
obrigatoriedade de coordenagio e integragio e a dire¢iio tinica em cada esfera de governo
entre as entidades da Federagdo nas agbes de satde piblica, e estabelece a realizagdo dos
programas e servi¢os de satide de forma regionalizada e hierarquizada compondo um sistema
dnico. No tocante a politica de prevencio e agdo de vigilincia epidemioldgica, a
regulamentagao é realizada pela Lei federal n. 6.239 de 1975, que determina:

“Art 3 Cabe ao Ministério da Saide a elaboraciio do Programa Nacional de
Imunizagaes, que defini)

as vacinagdes, inclusive as de cariter obrigatério.
Pardgrafo tdnico. As vacinagoes obrigatdrias serdo praticadas de modo sistemitico e
grawito pelos Grgdos e entidades publicas, bem como pelas entidades privadas,
subvencionadas pelos Governos Federal. Estaduais ¢ Municipais, em todo o
territario nacional.
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Art 4° O Ministério da Saude coordenard e apoiard. técnica, material e
financeiramente, a execugio do programa, em dmbito nacional e regional.

§ 17 As agoes relacionadas, com a execuglo do programa, sdo de responsabilidade
das Secretarias de Saide das Unidades Federadas, ou drgios e entidades
equivalentes, nas dreas dos seus respectivos territérios.

§ 2° O Ministério da Saide poderd participar, em cariter supletivo, das agdes
previstas no programa e assumir sua execugdio, quando o interesse nacional ou
situagdes de emergéncia o justifiquem.

§ 3° Ficard, em geral, a cargo do Mi

ério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
intermédio da Central de Medicamentos, o esquema de aquisi¢io e distribuicio de
medicamentos, a ser custeado pelos 6rgdos federais interessados.

Art 3° O cumprimento da obrigatoriedade das vacinagdes serd comprovado através
de Atestado de Vacinagio,

§ 1° 0 Atestado de Vacinacio serd emitido pelos servigos piiblicos de saide ou por
médicos em exercicio de atividades privadas, devidamente credenciados para tal fim
pela autoridade de saide competente.

§2° O Atestado de Vacinagio, em qualquer caso. serd fornecido gratuitamente, com

prazo de validade dererminado, ndo podendo ser retido, por nenhum motivo, por
pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou privado

§ 3° Anualmente. para o pagamento do salirio-familia. serd exigida do segurado a

apresentacio dos Atestados de Vacinagio dos seus beneficidrios, que comprovarem
o recehimento das vacinagbes obrigatérias, na forma que vier a ser estabelecida em
regulamento.

Art 6° 05 governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da Sadde, poderao
propor medidas legislativas  complementares visando a0 cumprimento  das
vacinagoes, obrigatdrias por parte da populagdo, no dmbito dos seus territérios.
Pardgrafo dnico, As medidas de que trata este artigo serao observadas pelas
entidades federais. estaduais e municipais, pablicas e privadas, no dmbito do
respectivo Estado.

Portanto, conclui-se que a legislagio federal que regulamenta o Programa
Nacional de Imunizacdes atribuiu ao Ministério da Sadde a competéncia para estabelecer as
condighes técnicas e materiais para a execuglo das acdes que estejam relacionadas as
vacinagdes obrigatérias que serdio praticadas de modo sistemdtico e gratuito pelos érgios e
entidades publicas.

Aos Municipios compete propor medidas legislativas no ambito local que, sem
inovar sobre o sistema de imunizagiio, como membro do Sistema Unico de Satide, cumprir as
diretrizes e politicas de satide disciplinadas na Lei 8.080/1990, e na Lei Federal no 6259/1975
sob pena de extrapolar a competéncia legislativa local.

Em julgamento recente do C. Supremo Tribunal Federal (ADPF 754 j
01.03.2021), em que analisada a inclusio dos policiais nos grupos prioritarios de vacinagio. o
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Min. Relator Ricardo Lewandowski entendeu caber & Unido, por parte do Ministério da
Satide. tal demanda. por se tratar de questdo técnica. Constou do voto:

“Asstm, apesar da relevincia da pretensfio veleulada na petigio subscrita pelo

Advogado- Geral da unido, entendo que cabe a esta Suprema Corte definir a
grupos a serem vacinados. jd que o
atendimento da demanda exigiria a prévia identificagio e quantificagio das pessoas
potencialmente atingidas pela medida, com o consequente estabelecimento de novas,
prioridades, relativamente a outros grupos identificados como preferenciais, jd
ineluidos nos planos nacional e estaduais de imunizagdio contra 0 novo coronavirus,

alteragio da ordem de prioridade dos

providéncias que demandariam avaliagdes téenicas mais aprofundadas e estudos
logisticos de maior envergadura. incompativels com uma decisio de natureza
jurisdicional. especialmente de cunho cautelar.”
Lado outro, ainda que fosse evidenciado o interesse Municipal para legislar sobre
0 assunto, nos limites impostos pela competéncia supletiva (posto constar norma geral editada
pela Unido), o projeto de lei apresentado encontra 6bice na inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa jd que cria uma obrigagio administrativa para o Poder Executivo e assim invade a
competéncia deste Ente Piblico na sua fungfo tipica ao afirmar, no seu art. 2°, que devem ser
promovidas campanhas anuais especificas para a vacinagao prioritaria prevista pelo projeto
apresentado.

A criagdo desse novo servico piblico, como qualquer outra atuagdo
administrativa, demanda o devido e responsdvel estudo financeiro e orcamentirio, motivo
pelo qual a Lei Orgénica do Municipio de Joao Pessoa fixou a regra de iniciativa reservada
em tais matérias, nos termos do art. 30, IV:

*“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: IV - Criagio, estruturagio e atribuigoes dos 6rgaos da Administragio
direta do munief

Além disso, a criacio de novas obrigacdes A Administraciio resulta,
invariavelmente, na criagio de despesas, principalmente quando criadas obrigagGes de cardter
permanente, como no caso da PLO apresentada. Por isso mesmo, o Projeto encartado acaba
por violar outro mandamento formal: a necessidade deste projeto vir acompanhado de uma
estimativa do seu impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias, in verbis:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentério e financeiro.”

Os preceitos do PLO devem ser interpretados como obrigagoes ao Poder
Executive Municipal, o que nio poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo
legislativo. Nesse sentido, o texto € de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo,
com escora no art. 30, IV, da LOMIP.
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Pag.024/030 * n°0360 (SUPLEMENTO) *

Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2023

DIARIO OFICIAL

Esse dispositivo da Lei Orgéinica de Jodo Pessoa tem inspiragdo no art. 61, § 1°, 1,
“b”, da CR/88. Nao se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagao do
texto constitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxo
administrativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No dmbito do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posi¢do restritiva, com escora nos pronunciamentos em recente precedente STF. Veja-se:

“Direito Consiitucional. Agrave inferno em recurso exiraordindrio com agravo.
Conirole de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicées de drgdos da
dmi do  piiblica.  Iniciati
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido
de ser inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas piiblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Execativo, bem como assenton ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem drgdos ou secretarias da administragdo pliblica. 2.
85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nio houve fivagio de
honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento.
(ARE 1007409 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO Dle-047 DIVULG 10-03-2017
PUBLIC 13-03-2017)"

privativa do chefe do peoder executive.

Inaplicvel o art.

Ademais, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1°, I, “b”, da CR/88
deve ser interpretada i luz da realidade brasileira atual. Nio é objetivo desta andlise
esgotar o cendrio atual, podendo, contudo, detectar-se o seguinte panorama: crise politica;
crise econdmica no setor piiblico e privado; crise fiscal: desemprego: inseguranga juridica no
campo das responsabilizagoes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de
exatidio as consequéncias dos textos legais) e, por fim, a revolta do cidadio com relaciio &
carga tribut;

Esse tltimo ponto em destaque é relevante, pois € a consequéncia de um estado
social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso ndo estd
em debate. Contudo, no cendrio de crise estatal, jda ¢ uma missao hercilea ao Municipio
adimplir todas as prestagdes sociais e se manter higido financeiramente.

A criagao de novas politicas publicas de sadde, mesmo que tenham uma intengio
louvdvel, incorre em novas despesas e atribuigdes administrativas que ndo podem, nesse
cendrio, passar ao largo do pormenorizado estudo prévio dos drgios competentes. E um
momento de legislar com comedimento no que tange as despesas piiblicas, posto ji estar
demonstrado que o estado grande custa caro.

Com essas razdes, acredita-se que, mais do que nunca, o momento histérico do
Brasil demanda a interpretagio restritiva do art. 61, § 1°, 1, “b”, da CR/88.
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Ante a inconstitucionalidade formal propriamente dita subjetiva, resta prejudicada
a andlise da constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do
texto, nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

“Os vicios formais traduzem defeite de formagio do ato normativo, pela
inobservincia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagio de
regras de competéncia. Nesses casos, viciado € 0 ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagdo, na sua forma fimal.” Gilmar Ferreira Mendes, Curso de
Direito Constitucional, 9" Ed. P. 949*

Diante dos motivos expostos, niio resta outra alternativa senio vetar totalmente o
Projeto de Lei Ordinaria n® 1254/2022 (Autografo n® 2911/2023)), com fulcro no art. 35§
2°, da Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciacdo desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N 088/2023.
Jodo Pessoa, 04 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Camara Municipal de Jodo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
art. 35, § 2° da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n." 185/2021 (Autégrafo n.” 2918/2023), em seus
arts. 2°, 3%, 4% ¢ 57, que “Torna obrigatoria a prestaciio de socorro aos animais atropelados
pelo atropelador no dmbito do municipio de Jodo Pessoa, na forma que menciona®, de
autoria da Vereador Junio Leandro, conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto de lei ora analisado vai além da matéria que inicialmente poderia ser
vista apenas como de nawreza ambiental e, portanto, concluir-se preliminarmente pela
competéncia concorrente de todos os Entes Federativos (CF, art. 24, VI), entretanio, a minuta
do projeto de Lei define infragdo de trinsito e lhe comina “in abstrato” sangfo pecuniiria, a
definir comportamento sanciondvel por parte de motoristas, motociclistas ¢ ciclistas. Importa
mencionarmos que, no dizer da lei federal (nacional) aplicivel, “Considera-se trinsito a
utilizac@io das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos. conduzidos ou nio.
para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de carga ou descarga” (artigo lo, §
lo, do Cédigo de Trinsiio Brasileiro Lei federal 9.503, de 1997).

A Constituigio Federal intitula como sendo competéncia privativa da Unifio as
regras de comportamento na circulagio de pessoas pelas vias de circulagdo do territdrio
nacional (artige 22, inciso X1, da Constituicio Federal). Na distribui¢io das competéncias
legiferantes, a Constituigio Federal concretiza o arcabougo do principio federativo, seara na
qual aos municipios se reserva a disciplina daguelas matérias que digam respeito ao interesse
local, ¢ de forma sempre suplementar (artigo 30, CF), como jd mencienado inicialmente neste

Certo é que ao impor aos usudrios das vias de circulagdio a obrigagido de prestar
socorro no caso de atropelamento de animais que se encontrem em vias piblicas. o legislador

Pagina1de 4

municipal invadiu a competéncia legislativa privativa da Unifio, ndo apenas no quer espeita a
disciplina do transito, como ainda para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, 1 e XI).

A matéria tratada foi objeto de andlise pela Corte do Estado de Sdo Paulo, que ao
analisar lei idéntica ao projeto apresentado se pronunciou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
no 10.402, de 23 de agosto de 2021, do Municipio de Santo André, de
iniciativa parlamentar, que “torna obrigatoria a prestagio de socorro a
animais atropelados pelo condutor do veiculo, no ambito do Municipio
de Santo André”. Matéria relativa & competéncia privativa da Unido,
nos termos do art. 22, incisos [ ¢ XI, da constituigdo. Usurpagio da
competéncia da Unido para legislar sobre matéria relativa a transito e
direito civil. Inconstitucionalidade manifesta da lei impugnada.
Precedentes deste Orgﬁo Especial. Agdo procedente. “(VOTO No
46.060 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No
2050512-84.2022.8.26.0000 AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE. REU: PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE)

Nio fosse esta violagdo literal & norma constitucional. o presente projeto de Lei
também encontraria barreira na inconstitucionalidade por vicio de iniciativa jd que cria uma
obrigacio adminisirativa para o Poder Executivo e assim invade a competéncia desie Ente
Piiblico. na sua fungéo tipica. ao afirmar, no seu art. 3°, que a fiscalizagdo e a aplicagio de
multas serdo de responsabilidade de drgdos municipais determinados pelo Poder Executivo. A
criacio desse novo servigo piblico. como qualquer outra atuagio administrativa, demanda o
devido ¢ responsivel estudo financeiro ¢ orgamentirio, motivo pelo qual a Lei Organica do
Municipio de Jode Pessoa fixou a regra de iniciativa reservada em tais matérias, nos termos do
art. 30, IV:

Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativea
das leis gue versein sobre:

1V - Criagdo, estruturacdo e atribuigdes dos drgdos da Administragdo
direta do municipio.

Além  disso. a criacho de novas obrigagdes 4 Administracio  resulta.
invariavelmente, na criagio de despesas. principalmente quando criadas obrigacoes de cardter
permanenie. como no caso da PLO apresentada. Por isso mesmo. o Projeto encartado acaba por
violar outro mandamento formal: a necessidade deste projeto vir acompanhado de uma
estimativa do seu impacto financeiro, nos termos do art. 113 do Aio das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, in verbis:
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Ari. 113 A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
ebrigatdria on remincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do sen impacto orgamentdrio e financeiro.

Os preceitos do PLO devem ser interpretados como obrigagdes ao Poder Executivo
Municipal. o que nio poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo.
Nesse sentido. o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora
no art. 30, IV, da LOMIP.

Esse dispositivo da Lei Orgénica de Jodo Pessoa tem inspiragio no art. 61, § 1% L
“b”. da CR/88. Ndo se desconhece que o Supremo Tribunal Federal oscila na interpretagio do
texto censtitucional: ora autorizando a iniciativa legislativa para temas que geram influxe
adminisirativo e despesas, ora restringindo tal possibilidade.

No dmbite do Poder Executivo do Municipio de Jodo Pessoa, tem sido adotada a
posi¢do restritiva, com escora nos pronunciamentos em recente precedente do STF. Veja-se:

“Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordindrio com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa,
Atribuigtes de drgios da administragio piblica. Iniciativa privativa do
chefe do poder executivo, Precedentes, 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal € firme no sentido de ser inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas
piiblicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. bem
como assentou ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis
que estruturam ou alterem Orgdos ou secretarias da administragao
piblica. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao
houve fixagio de honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se
nega provimento. (ARE 1007409 AgR. Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)y"

Ademais, a norma de estrutura insculpida no art. 61, § 1° L “b”, da CR/88 deve ser
interpretada & luz da realidade brasileira atual. Nio ¢ objetivo desia andlise esgotar o cendrio
atual, podendo, contudo, detectar-se o seguinie panorama: crise politica: crise econdomica no
setor piiblico e privado: crise fiscal; desemprego: inseguranca juridica no campo das
responsabilizagdes (aonde ninguém consegue precisar com grau elevado de exatidio as
consequéncias dos textos legais) e. por fim, a revolta do cidaddo com relaciio & carga tributdria.

Esse dltimo ponto em destaque é relevante, pois € a conseguéncia de um estado
social desequilibrado. Tradicionalmente, o Brasil sempre foi um estado social, e isso nio estd
em debate. Contudo, no cendrio de crise estatal. ji € uma missdo hercilea ao Municipio
adimplir todas as prestacoes sociais e se manter higido financeiramente.
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A criagdo de novas politicas piblicas de trinsito e transporte, além de ser uma
invasio ao poder legiferante da Unido, incorrem em novas despesas e atribuigdes
administrativas que niio podem, nesse cendrio, passar ao largo do pormenorizado estudo prévio
dos orgdos competentes. E um momento de legislar com comedimento no que tange as
despesas piblicas, posto jd estar demonstrado que o estado grande custa caro.

Diante dos motivos expostos, ndio resta outra alternativa sendo vetar parcialmente
o Projeto de Lei n.” 185/2021 (Autégrafo n.° 2918/2023), em seus arts. 2°, 3°, 4° e 5% com
fulcro no art. 35.§ 2° da Lei Orgédnica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciaciao desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N° 089/2023.
Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2023.

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Cimara Municipal de Jodo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intenmédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
art. 35, § 2° da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n.* 455/2021 (Autografo n.” 2938/2023), que
“Autoriza as escolas municipais, através de seus diretores, sem despesa para a
Administragio, a oferecerem oficinas de cultura e arte, palestras, atividades pedagégicas
e sociais, desenvolvidas pelas forcas armadas federais ou for¢as de seguranca piiblica
estadual”, de autoria da Vereador Marcilio do HBE, conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Conforme estabelecido no art. 142 da Constitui¢io Federal, as forgas armadas ém
um papel constitucional fundamental voltado para a defesa da pdtria, & garantia dos poderes
constitucionais, a preservagio da ordem e da lei. Tais atribui¢es ndo incluem a realizagio de
atividades de natureza cultural, artistica, pedagégica ou social. O enfoque das forgas armadas
deve ser direcionado exclusivamente para suas competéncias essenciais, nio abarcando
fungdes que sdo da responsabilidade de outras instituigdes, como as escolas e a familia.

Ao permitir que as forgas armadas oferegam oficinas de cultura e arte, palestras e
atividades pedagogicas e sociais, estariamos desviando recursos e esfor¢os de suas missoes
primordiais, 0 que poderia comprometer sua capacidade de cumprir eficazmente seu papel de
defesa e seguranga da nago. A oferta de tais atividades extrapola o escopo das competéncias
institucionais das for¢as armadas e poderia interferir negativamente em seu funcionamento
operacional,

Importa ressaltar que o interesse piblico ¢ melhor atendido quando cada instituigdo
cumpre suas atribuigdes especificas de maneira eficaz e direcionada. A atuagio das forgas
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armadas em atividades ndo relacionadas ao seu papel constitucional poderia resultar em uma
dispersdo de recursos e esforgos, prejudicando a qualidade e a eficdcia de suas atividades
centrais. E primordial preservar a integridade e a eficiéncia das forgas armadas, a fim de
garantir que possam cumprir suas responsabilidades essenciais para a seguranga nacional.

Por essas razoes, manifestando o compromisso com a preservagio da integridade
das forcas armadas e o correto uso dos recursos puiblicos, veto o Projeto de Lei Municipal em
andlise, na expectativa de que esta decisdo esteja em consondncia com o bem-estar e a
seguranga da nossa comunidade.

Diante dos motivos €Xpostos. ndo resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n.” 455/2021 (Autégrafo n.” 2938/2023), por falta de interesse piblico, com
fulero no art. 35,§ 2° da Lei Orgédnica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagiio desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagio de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO
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MENSAGEM N° 090/2023.
Jodo Pessoa, 07 de agosto de 2023,

A Vossa Exceléncia. o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY

Presidente da Cimara Municipal de Joflo Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia. para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas gue me conferem o
art. 35, § 2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n.” 582/2021 (Autdégrafo n.” 2940/2023),,
‘“‘determina o cumprimento das ori oes e medid dici descritas na norma
operacional basica de recursos humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social —- NOB —
RH/SUAS (Resolugiio no 269 de 13 de dezembro de 2016) para os servigos pactuados
entre o Municipio de Joao Pessoa e a Unidio, e da outras providencias.”, de autoria da
Vereador Marcos Henriques, conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente. avulta consignar que a elaboragio de lei é uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econdmicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais e econdmicos de um texto de lei sio os
mandatérios eleitos pelo povo, ao passo que esta andlise consiste apenas em controle prévio de
constitucionalidade, nos termos do art, 66, § 1° da Constituigio Federal e art. 35, § 2° da Lei
Orgdnica do Municipio de Jodo Pessoa.

O Projeto de Lei analisado tem por objetivo determinar o cumprimento da norma
operacional bdsica para recursos humanos. preconizada pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB-RH/SUAS no que se refere a gestao dos servigos pactuados com a Unido,
recebedores de recursos cofinanciados na modalidade fundo a fundo.

Inicialmente, cabe anotar que a NOB/RH-SUAS e o instrumento normativo
responsdvel pela defini¢io de diretrizes e responsabilidades no dmbito da politica do trabalho
na drea da Assisténcia Social. Essa Norma foi aprovada pela Resolugio n® 269, de 13 de
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dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, representando um
primeiro esforgo do Governo Federal nesta drea com vistas a delinear os principais pontos da
gestao publica do trabalho e propor mecanismos reguladores da relagio entre gestores e
trabalhadores e os prestadores de servigos socioassistenciais.

Os principios e diretrizes contidos na NOB/RH-SUAS tem por finalidade
primordial estabelecer pardmetros gerais para a gestio do trabalho a ser implementada na drea
da Assisténcia Social, englobando todos os trabalhadores do SUAS, os 6rgaos gestores e
executores de agdes, os servigos, os programas, os projetos e os beneficios da Assisténcia
Social, inclusive quando se tratar de consércios publicos e entidades e organizagdes da
assisténcia social.

De acordo com as atribuigoes dos diferentes niveis de gestio do SUAS, definidas
na NOB/SUAS, compete a cada ente contratar e manter o quadro de pessoal qualificado
academicamente e por profissdes regulamentadas por lei, por meio de concurso piiblico e na
quantidade necessdria 4 execucio da gestio e dos servigos socioassistenciais. conforme a
necessidade da populagdo e as condigdes de gestio de cada um, visando ao aperfeicoamento da
prestagio dos servigos socioassistenciais,

Dispoe essa Norma', que sdo responsabilidades e atribuigGes, entre outras. dos

gestores municipais:
“1 - dotar a gestio de uma institucionalidade responsdvel, do ponto de vista operacional,
administrative e (€cnico-politico. criando os meios para efetivar a politica de assisténcia

social, Destinar recursos financeiros para a drea, compor os quadros do trabalho especificos e
qualificados por meio da realizagio de concursos piiblicos;

11 - contratar ¢ manter o quadro de pessoal necessdrio & execugio da gestio e dos servigos

socioassistenc:

III - instituir e designar, em sua estrutura administrativa, setor e equipe responsivel pela
gestdo do trabalho no SUAS: e IV - oferecer condigdes adequadas de trabalho quanto ao
espago fisico, material de consumo e permanente”

A qualidade dos servicos socioassistenciais disponibilizados a sociedade depende
da estruturagiio do trabalho, da qualificagio e valorizagio dos trabalhadores atuantes no SUAS.
Neste aspecto, ¢ importante ressaltar o cardter piblico da prestagio dos servigos
socioassistenciais, fazendo-se necessdria a existéncia de servidores piiblicos responsdveis por
sua execugio.

Em 2011. com a alteragio da Lei n® 8.742/1993 pela Lei n® 12.435/2011 passou-se
a ser permitido que os municipios, estados e Distrito Federal realizem o pagamento de

! Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social.
Disponivelem<http/www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecacbasica/cras/documentes/Norma%200p
eracional%20de%20RH_SUAS.pdf>. Acesso em 24.fevereiro 2012
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profissionais concursados que integrem as equipes de referéncia com os recursos provenientes
do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, por meio dos repasses regulares e
autométicos operados fundo a fundo.

Lei n®8.742 de 1993

“Art. 6°-E.  Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execugio das agdes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de r ia, responsdveis pela organizagio e oferta daquelas agdes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &
Fome e aprovado pelo CNAS.

Pardgrafo tnico. A formagdo das equipes de referéncia deverd considerar o nimero de
familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisigdes
que devem ser garantidas aos usudrios, conforme deliberagdes do CNAS.™

Nesse sentido, ao incluir o Artigo 6°-F na redagio da Lei n® 8.742/1993, a Lei n®
12.435/2011, potencializa o processo de aprimoramento do SUAS, mediante a possibilidade de
pagamento, com recursos do cofinanciamento federal, de servidores piiblicos que atuam na
efetivagio da Politica, compondo as equipes de referéncia das Protecdes Sociais Bdsica e
Especial. Isso significa um aporte e incentivo aos entes federados na consolidagio de suas
equipes de referéncia e na profissionalizagio da Assisténcia Social, mediante formacio e
manuten¢do de quadros estdveis, proprios e especificos, garantindo a continuidade dos servigos
e heneficios socioassistenciais.

As equipes de referencia sdo estabelecidas pela Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS, instituida pela Resolugio do CNAS no 269
de 13 de dezembro de 2006, como:

“(...) aguelas constituidas por servidores efetivos responsdveis pela organizagio e oferta de
servigos, programas, projetos e beneficios de protegio social bisica e especial, levando-se
em conta o numero de familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e
aquisicdes que devem ser garantidas aos usudrios. (p. 25)

A Constitui¢ao Federal de 1988 elevou a Assisténcia Social ao patamar de politica
ptiblica, dever do Estado e direito de todo cidaddo a quem dela necessitar, de forma nio
contributiva, sendo, portanto, de competéncia de cada ente federado a sua gestio e execugio,
encontrando-se a proposta legislativa em consondncia com os arts. 203 e 204 |, vejamos:

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigio & seguridade social, & tem por objetivos:

I - a protegiio i familia, & A infincia, & adol ia e & velhice;

I - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes:

101 - a promogio da integragdo ao mercado de trabalho:
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TV - o habilitagio e reabilitagéio das pesseas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua
integragio A vida comunitdria;

V - a garantia de um salirio minimo de beneficio mensal 4 pessoa portadora de deficiéncia ¢
20 idoso que comprovem ndo possuir melos de prover @ prépria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204, As acdes gover
recursos do orgamento da seguridade social. previstos no art. 195, além de outras fontes.
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

na drea da social serdo realizadas com

1 - descentralizagiio politico-administrativa, cabendo a coordenagio e as normas gerais
esfera federal e a coordenagio e a execugio dos respectivos programas as esferas estadual

municipal, bem como a entidades beneficentes e de as

sténcia social;

II - participagiio da populagiio, por meio de organizagdes representativas, na formulagio das
politicas e no controle das agbes em todos os nivels.”

Ademais, o art. 30, inciso II, da CF/88, atribuiu aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) e para suplementar a legislagio federal e a
estadual no que couber (inciso II).

Qutrossim, de acordo com o 37, incisos I e 11, da Constituigio Federal, a execugdo
de tarefas pertinentes ao ente piblico deve ser realizada por servidores puiblicos, admitidos em
acordo com esta legislagao, vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia e. também. ao seguinte:

1 - os cargos, empregos ¢ fungdes piblicas sdo acessivels aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em concurso
ptiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo ¢ exoneragio;

Verifica-se, assim, que a medida pretendida por meio do Projeto de Lei n?®
582/2022 se insere, efetivamente. na defini¢io de interesse local, sobretudo porque a proposta
veicula uma politica publica de assisténcia e protegiio social a ser implementada no Municipio
de Jodio Pessoa. a fim de trazer efetividade as normas operacionais basicas do NOB-RH/SUAS
(Resolugao n® 269 de 13 de dezembro de 2016) para os servigos pactuados entre o Municipio
de Joio Pessoa e a Unido, sendo, pois, o tratamento dessa matéria de competéncia do
Municipio.

Contudo, embora louvavel referida propositura, nao ha dividas de que a matéria
veiculada em tal projeto estd inserida dentre aquelas sujeitas & iniciativa privativa do chefe do
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Poder Executivo Municipal, em relagao as quais nio ¢ dado ao Poder Legislativo local
imiscuir-se, situagao que implica flagrante violagio i separacao e harmonia entre os Poderes
(art. 2°, Constituicio Federal: art. 6°, Constitui¢do Estadual: art. 9°, § 2° da Lei Organica do
Municipio).

Com efeito, no que ser refere ao processo legislativo, a Lei Orgénica do Municipio
de Jodo Pessoa trata como matérias privativas do chefe do Poder Executivo as constantes no
art. 30, in verbis:

“Artigo 30 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

1l - criagdo de cargos, empregos ou fungdes na Administragio direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;

1II - orgamento anual. diretrizes or¢amentdrias e plano plurianual:

IV - criagfio, estruturago e atribui¢des dos érgios da Administracio
direta do Municipio.

No caso sob exame, verifica-se que o PLO de iniciativa do Legislativo, nio sé
vislumbrou as diretrizes gerais de uma politica puablica e seus objetivos, mas também
determinou formas para a sua implantacio (arts. 2° 3° e 4°), invadindo matéria de cardter
exclusivamente administrativo, ao dispor sobre regime juridico dos servidores, quando propos
a realizagio de concurso piiblico para formagdo de equipes de referéncia. com a consequente
criagdo de novos cargos na estrutura organizacional administrativa municipal e aumento de
despesas para a Administragio sem correspondente suporte orgamentdrio, o que gera afronta ao
principio da separagiio de poderes ou usurpagéo de fungio tipica do Poder Executivo.

E de bom alvitre esclarecer que a implementagio de uma politica municipal para
populagio migrante pressupde virios eixos de agdo que objetivam institucionalizagio, difusio
dessa estratégia e, principalmente. a apropriagio de seus resultados pela sociedade. ji que toda
politica publica configura ato de mera gestao.

Logo, o estabelecimento de agdes governamentais deve ser realizado pelo Poder
Executivo, pois usa implantacio e execucdo constitui atividades puramente administrativa e
tipica de gestdo, logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, como gestor do Municipio € reservado. ao Prefeito, a incumbéncia da
condugdo das politicas publicas, incluindo o controle da satide e seguranga dos municipes, o
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que vale ressaltar a distingdo entre as fungdes da Cimara e do Prefeito, sob os dizeres do
ilustrissimo Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigio tipica e predominante da Cimara é a normativa. isto € a de regular a
administragio do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Cimara ndo o M i tabelece, apenas, normas de administragio. Nio
executa obras e servigos publicos; dispde unicamente, sobre sua execugao. Nao compoe nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-somente, preceitos para sua organizagio e

diregiio. Nio arrecada nem aplica as rendas locais: apenas institui ou altera tributos, autoriza
sua arrecadagio e aplicagdo. Nio governa o Municipio: mas regula e controla a atuagio

O 1 do Executivo, lizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Cémara e a fungiio executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua

com cardter regulatdrio genérico e abstrato: o Executivo consubstancia os mandamentos da
norma legislativa em atos fficos e concretos de admini: a0". (In: MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal. 12* ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 575-576)

sujeitam-se (nica e exclusivamente ao julgamento administrativo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo. cuja pritica ndo se sujeita i autorizagiio do Legislativo.
Além do mais, a matéria também se insere no rol que se convencionou chamar de “reserva da
Administragio”, sobre este principio segue trecho de acérdio proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, para melhor elucidar:

"O principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do
Poder Legi
Executivo. (...) Essa pritica legislativa, quando efetivada. subverte a funglo primiria da lei,
transgride o principio da divisfio funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo
pode. em sua atuagdo politico-juridica, exorhitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. Rel. Min. CELSO DE MELLO)

ativo em matérias sujeitas ‘4 exclusiva competéncia administrativa do Poder

Logo, a matéria versada no presente Projeto de Lei n.” 582/2021 niio pode ser
iniciada pelo Poder Legislativo municipal, por interferéncia indevida na seara do Pode
Executivo, violando o principio constitucional da separacio dos poderes, artigo 2* da
Constitui¢ao Federal por usurpacio da iniciativa legislativa.

Esse desrespeito 2 esfera de competéncia de outro Poder leva a
inconstitucionalidade formal da propositura normativa, impondo a declaraco de nulidade total
como expressdo de unidade técnicolegislativa,

Portando, os preceitos do PLO criam obrigagoes ae Poder Executivo Municipal. o
que ndo poderia passar ao largo das normas de iniciativa do processo legislativo. Nesse
sentido, o texto é de competéncia reservado do Chefe do Poder Executivo, com escora no
art. 30, incisos L, I e IV, da LOMJP.
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Logo, maculado se encontra o PLO pelo vicio de iniciativa, esbarrando assim no §
1°do art. 163 do Regimento Interno da CMIP (Resolugao 05/2003), in verbis:

“Art. 163 (..)

§ 1° B vedado aos Vereadores iniciarem leis da competéncia exclusiva do
Prefeito, especialmente as tipificadas no art. 30 da Lei Orgdnica do
Municipio.”

Ante a inconstitucionalidade formal propriamente dita subjetiva, resta prejudicada a
andlise da constitucionalidade material, porquanto aquele vicio implica a invalidade total do
texto, nesse sentido leciona Gilmar Mendes:

“Os vicios formais traduzem defeito de formagio do ato normativo, pela inobservancia de
principio de ordem técnica ou procedimental ou pela violagio de regras de competéncia.
Nesses casos, viciado € 0 alo nos seus pressupostos, no seu procedimento de formagdo. na
sua forma final.” Gilmar Ferreira Mendes, Curso de Direito Constitucional, 9" Ed. P. 9497

Desse modo. tem-se que o projeto de lei ora analisado se mostra incompativel com
o ordenamento jurisdicional vigente, notadamente no que tange a inobservincia ao principio
constitucional da separagio dos poderes. sendo, pois, de rigor a rejei¢io do Projeto de Lei de
n.° 582/2021, ante o flagrante vicio de inconstitucionalidade formal,

Diante dos motivos expostos, ndo resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei Ordinaria n” 955/2022 (Autoégrafo n® 2905/2023), com fulcro no art. 35.§ 2°,
da Lei Orgénica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagao de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO

PREFEITO

Pagina7de 7
MENSAGEM N® 091/2023.
Jod@o Pessoa, 07 de agosto de 2023,
A Vossa Exceléncia, o Senhor
VALDIR JOSE DOWSLEY
Presidente da Camara Municipal de Joio Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirtjo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Joao Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
art. 35, § 2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n.” 1173/2022 (Autégrafo n.” 2946/2023), “dispoe
sobre a permissfio para veiculos a servigo de petshops, com carga viva, trafegarem nas
faixas exclusivas crindas pela prefeitura de Joio Pessoa, e da outras providéncias”, de
autoria da Vereador Junio Leandro, conforme razdes a seguir:

RAZOES DO VETO

Inicialmente, avulta consignar que a elaboracio de lei € uma atividade
multidisciplinar, que envolve aspectos operacionais, econdmicos e juridicos. Destarte, os
principais protagonistas pelos aspectos operacionais e econdmicos de um texto de lei sdo os
mandatdrios eleitos pelo povo, ao passo que esta andlise consiste apenas em controle prévio de
constitucionalidade, nos termos do art. 66, § 1° da Constitui¢io Federal e art. 33, § 2° da Lei
Organica do Municipio de Jodo Pessoa.

Quanto a andlise da competéncia municipal, faz-se imprescindivel destacar que a
matéria versada no referido Projeto de Lei ndo se enquadra nas competéncias exclusivas da
Unido e dos Estados elencadas nos artigos. 22 e 24 da Constituiciio Federal.

Insta salientar que a Unido possui a responsabilidade de estabelecer diretrizes e
normas basicas que devem ser seguidas por todos os entes federativos. E. de acordo com a
Constituigio Federal brasileira, a competéncia para legislar sobre mobilidade urbana ¢&
compartilhada entre os entes federativos, ou seja, Unido, Estados e Municipios.

Pagina 1de 4

=]
5
i
3
&
5]
3
w
a
2
i
2
G
o
a
&
-4
g
2
2
3

o
5
o
2
&
a1
3
i
a
2
o
9
G
§
@
'
2
5
2
E

709-81BF-486A-CO1A e informe o codigo E708-B18F-486A-COHA

1doc.com

acesse hitps:

Para verificar a validade d:

09-818F-488A-CO1A & informe o codigo E708-B18F-486A-COHA

1doc com

acesse hitps

Para verificar a validade d




Pag.028/030 * n°0360 (SUPLEMENTO) *

Jodo Pessoa, 06 de setembro de 2023

DIARIO OFICIAL

Assim, o artigo 30, inciso V, da Constitui¢ao atribui aos Municipios a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo a organizagio e o funcionamento dos
servigos ptiblicos de interesse local, como o transporte puiblico dentro do municipio, nos termos
abaixo apresentados:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislago federal e a estadual no que couber;

$al

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessiio ou permissio, os
servigos piiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cariter essencial:” (grifamos)

O referido artigo 30 da CF ¢ ratificado pela Lei Orginica do Municipio de Jodo
Pessoa no seu artigo 5°, Veja-se:

“Art. 5° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar

interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe privadamente. dentre outras,

as seguintes atribuigoes:

o)

XXI - regulamentar a utilizagio dos logradouros piiblicos e, especialmente, no

perimetro urbano. determinar o itinerdrio e os pontos de parada dos transportes

coletivos;”

Sendo assim, com fundamentos bem delimitados na legislagiio, pode-se afirmar que

o texto sob andlise aborda questao de competéncia do interesse do municipio, que possui
autonomia para legislar sobre mobilidade urbana dentro de sua jurisdigio, desde que nio
contrariem as normas gerais estabelecidas pela Unido. Isso significa que os Municipios podem
estabelecer regras especificas relacionadas ao trinsito, transporte piblico. circulagio de
veiculos, implantacao de faixas exclusivas de Onibus. entre outros aspectos da mobilidade
urbana.

Portanto, adequada a norma neste sentir. possuindo o Municipio de Jodo Pessoa
competéncia para legislar sobre mobilidade urbana no seu territério, desde que respeite as
normas gerais estabelecidas pela Unido e ndo contrarie outros principios constitucionais.

Sendo nitida a competéncia do ente publico. cabe verificar a dinimica da iniciativa
legal.

Acerca da andlise sobre a iniciativa, vale recorrer & Lei Orginica do Municipio de
Jodo Pessoa-PB. que dispoe:

Pagina2de 4

“Art. 29 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a4 qualquer Vereador
ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Art. 30 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I- regime juridico dos servidores;

11 - eringdo de cargos. empregos ou funges na Administragio direta e autdrguica do
Munieipio, ou aumento de sua remuneragio;

I -

anual, diretriz rias e plano plurianual:
IV - criagio. estruturagio ¢ atribuigbes dos orgios da Administragio direta do

municipio.”

Analisando detidamente o comando textualizado nos artigos citados, verifica-se ser
do parlamento mirim a competéncia para propor a matéria, nio havendo nenhuma
irregularidade neste ponto.

A andlise de constitucionalidade de uma lei envolve a verificagio de sua
conformidade com a Constituigao do pais em questio. No caso do Brasil, a Constituigao
Federal de 1988 estabelece os principios e normas fundamentais que devem ser observados
pelas leis.

Com base nos dispositivos apresentados, € possivel analisar a constitucionalidade
do referido projeto de lei ordindria da seguinte forma:

Em relagio ao Art. 1° verifica-se a tentativa de permitir a circulacio de veiculos a
servigo de petshops, transportando animais, em qualquer hordrio e dia da semana, em todas as
faixas exclusivas de &nibus existentes e a serem implantadas no municipio de Jodo Pessoa,
abrangendo as faixas e pistas exclusivas a direita das vias.

Nesse caso, hd indicios de inconstitucionalidade, pois a Constitui¢gio Federal
estabelece a necessidade de igualdade e tratamento isondmico aos cidaddos e empresas. Ao
permitir que apenas os vefculos a servigo de petshops tenham acesso a todas as faixas
exclusivas de Onibus, a lei estabelece um privilégio especifico para esse tipo de atividade
econdmica em detrimento de outros servi¢os ou cidaddos. Isso viola o principio da igualdade,
previsto no artigo 5° da Constitui¢io Federal.

Além disso, a circulagiio de veiculos em faixas exclusivas de Onibus pode impactar
negativamente o transporte coletivo e a fluidez do triinsito, o que vai contra o interesse ptblico
de promover um sistema de transporte eficiente e seguro.

Ante os argumentos, entendemos que o texto veiculado pelo Projeto de Lei
Ordindria n® 1173/2022 (autografo N° 2946/2023), padece de vicio contido no art. 30, 1V, da
LOMJP, somado a auséncia de dotagio orgamentdria,
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Diante dos motivos expostos, nio resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n.” 1173/2022 (Autégrafo n." 2946/2023), com fulcro no art. 35.§ 2°, da Lei
Orginica do Municipio de Jodo Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagiio desse Egrégio Poder
para andlise e deliberagdo de Vossas Exceléncias.

CICERO DE LUCENA FILHO
PREFEITO

VERIFICAGAO DAS
ASSINATURAS
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MENSAGEM N° 092/2023.
Joao Pessoa, 07 de agosto de 2023.

A Vossa Exceléncia, o Senhor

VALDIR JOSE DOWSLEY
Presidente da Cimara Municipal de Jodio Pessoa
NESTA

Senhor Presidente,

Dirijo-me a essa Egrégia Camara Municipal de Jodo Pessoa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, para comunicar que, usando das prerrogativas exclusivas que me conferem o
art. 35, § 2° da Lei Organica do Municipio, combinado com o art. 60, inciso IV, da mesma Lei,
decidi vetar totalmente o Projeto de Lei n.” 1288/2022 (Autdgrafo n.” 2947/2023). que
“Dispde sobre a vedacdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil em espacos livres
de uso piiblico, no municipio de Jodo Pessoa — Lei Padre Julio Lancelotti”, de autoria da
Vereador Junio Leandro, conforme razoes a seguir:

RAZOES DO VETO

O projeto em questio carece de defini¢des precisas e detalhadas sobre o que
constitui "técnicas de arquitetura hostil". Sua abrangéncia ampla e a falta de critérios claros
podem gerar inseguranga juridica tanto para os administradores publicos quanto para os
projetistas e proprietirios de imoveis. A liberdade arquitetonica é um pilar essencial para o
desenvolvimento harmonioso da cidade, permitindo a cria¢iio de espagos piblicos tnicos e
adequados s necessidades de nossa comunidade. Em vez de uma abordagem restritiva, a
andlise individual de casos de arquitetura hostil permitiria considerar de forma equilibrada
tanto a preservagio do bem-estar ptblico quanto a liberdade eriativa dos profissionais
envolvidos.

A vedacfio genérica das técnicas de arquitetura hostil pode ter implicactes adversas
na seguranga e ordem piiblica. B importante reconhecer que, em alguns casos, a utilizagio de
medidas arquitetonicas especificas pode ser uma resposta necessdria para coibir
comportamentos indesejados e preservar a integridade dos espagos piiblicos. A proibicio
indiscriminada dessas técnicas poderia prejudicar a capacidade da administragiio publica de
adotar solugdes eficazes para problemas especificos de seguranga e uso indevido de espagos
piiblicos.
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A liberdade criativa e a capacidade de adaptagio sio essenciais na arquitetura
urbana. Ao limitar de forma rigida o emprego de técnicas de arquitetura hostil, poderiamos
comprometer a flexibilidade no design de espagos publicos ¢ a capacidade de adaptag;
diferentes contextos e necessidades ao longo do tempo. A abordagem de analisar
individualmente casos de arquitetura hostil permite equilibrar a preservagio dos valores
arquitetdnicos e urbanisticos com a busca por solugdes inovadoras e eficazes para os desafios
que nossa cidade enfrenta.

Diante dos motivos expostos, ndo resta outra alternativa sendo vetar totalmente o
Projeto de Lei n.” 1288/2022 (Autografo n.” 2947/2023), por falta de interesse piiblico, com
fulero no art. 35,§ 2° da Lei Orginica do Municipio de Joiio Pessoa.

Oportunamente, restituo a matéria ao reexame e apreciagio desse Egrégio Poder
para andlise e deliberacio de Vossas Exceléncias.
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Violéncia Sexual (Urgéncia)
3015.1500
(Instituto Candida Vargas)

1 8 0 SECRETARIA EXTRAORDINARIA

DE POLITICAS PUBLICAS PARA
AS MULHERES

Violéncia Doméstica

0800 283.3883

(Centro de Referéncia da Mulher Ednalva Bezerra)

CIDADE COM
SOM ALTO,
EDUCACAO

LA EMBAIXO.

SEJA SEMPRE EDUCADO.

Em casa, na rua, na praia, no transito,
no barzinho ou em qualquer lugar,
poluicdo sonora ndo é legal.

Ela prejudica a nossa saude,

0 meio ambiente e é crime.

SE PRECISAR, DENUNCIE.
3218.9208

POLUIGAO
ONORA




RESPEITE A FAIXA
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FACA SUA PARTE
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